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1. Sammanfattning

1.1. Riskmilj6er

En gemensam stravan for samhallet ar att trycka tillbaka fusk, fel och brottslighet som
forekommer inom arbetslivet. Det sjalvklara maélet ar att foretag, oavsett bransch, ska
uppleva att de konkurrerar pa lika villkor. Arbetet for lika villkor inom niringslivet maste
darfor ta sikte pa malgrupper eller miljoer. Denna myndighetsgemensamma lagesrapport
tar sikte pa miljoer med hog risk for arbetskraftsrelaterat fusk och fel. I det f6ljande
benamns sddana miljoer for “riskmiljoer”

1.2. Prioriteringar

For att en riskmiljo ska prioriteras inom myndighetssamarbetet, kravs att det férekommer
fusk och fel som patagligt paverkar foretagens konkurrensvillkor eller pa annat satt ger
upphov till felaktigt utnyttjande av samhallsresurser. Riskmiljon ska vara mojlig att
avgransa till en bestaimd foretagspopulation, exempelvis bransch eller region. Tankbara
riskmiljoer kan grovt delas in i olika riskgrupper, som i olika grad kopplar till
arbetskraftsrelaterade problem.

Personalintensiva branscher

Exempel ar bygg, stdd, grona naringar och restaurang. Det handlar om mindre
kvalificerade tjanster som inte kan flyttas ut till 1aglonelander. Arbetskraften tas delvis till
Sverige istéllet, och det ligger nara till hands att foretagen bryter mot regler for att klara av
konkurrensen.

Transport

Under transport inryms bade gods- och persontransporter samt flytt. Grundproblemet ar
detsamma som inom personalintensiva branscher. Transporttjanster utfors av en rorlig
arbetskraft, som delvis ar gransoverskridande. En skillnad mot personalintensiva
branscher ar att arbetskraften inte befinner sig pa fasta arbetsplatser. Det kan darmed vara
svarare for myndigheter att kontrollera transportbranschen.

Ovriga branscher med arbetskraftsrelaterade problem

Under denna rubrik kan samverkande myndigheter lyfta fram ytterligare riskmiljéer som
bor prioriteras. Ett typiskt exempel dr branscher som fortfarande har ett stort inslag av
kontanter som t.ex. restauranger, bilverkstader och skonhetssalonger. Kontanthantering
ger storre mojligheter for medvetet fusk, och det ar stor risk att foretag inom
kontantbranscher borjar fuska med regler om deras konkurrentféretag gor det. Detta
medfor att kontrollerande myndigheter méste bemota problemen mer systematiskt dn
enbart utredning.

Nyare foreteelser som kan paverka naringslivet dyker upp inom internethandeln. Varor och
tjanster siljs direkt till konsumenter med risk att skatt- och konsumentregler kringgas.
Samhallet befinner sig i en utveckling dar natet inom kort spas ta 6ver en stor del av den
forsiljning som gar mot konsument. Perspektivet maste finnas med i den méan det
genererar arbetskraftsrelaterat fusk.



Séarskilt om vard och omsorg

I nagra fall ar det motiverat att ta med branscher som finansieras av det allmanna. Har
finns t.ex. tandlidkare, ldkare och foretag inom personlig assistans. Fusket inom dessa
branscher paverkar negativt storre foretag med arbetskraft som foljer reglerna.

1.3. Slutsatser och rekommendationer

Samverkande myndigheter har gemensamt uppskattat att riskmiljoerna forhéller sig till
varandra enligt nedanstiende diagram.

Riskmiljoer

6

5 ° Skonhet .Bygg

4 e Transp
g 2]
4 Gron niring Bilverkst. Stad
% A
v D L
& Rest.
1 o

C o

Omsorg
1
0
0 1 2 3 4 5 6
Storlek

Diagrammet ska forstas som en sammanviagning av storlek och felfrekvens hos respektive
riskmiljo. Byggbranschen ar en stor riskmiljo med en jamforelsevis hog felfrekvens. Stad
och transport ar andra branscher som &r stora i bdda avseendena. En viagledning for
prioritering av olika riskmiljoer sinsemellan kan fas genom multiplikation av uppskattade
varden pa storlek och felfrekvens.

Bygg 25
Transport 20
Stad 15,75
Restaurang 12
Skonhet 10
Bilverkstad 9
Omsorg 8

Gron naring 3



Bygg, restaurang, skonhetssalonger och bilverkstdder ar pilotbranscher for
myndighetsgemensamma arbetet under 2019. Lagesrapportens disposition har med avsikt
gjorts bredare for att kunna inrymma fler prioriterade riskmiljoer for kommande ar. Den
myndighetsgemensamma lagesrapporten kommer att uppdateras arligen.

Samtliga deltagande myndigheter konstaterar att forekomsten och allvarlighetsgraden av
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet ar omfattande. Utifran lagesrapporten
ar det tydligt att det ar omgjligt att bryta trenden utan ett fungerande
myndighetssamarbete. Problembilden stracker sig dessutom utover arbetslivets ramar och
regelverk. Den problembild som framkommer i denna lagesrapport beror dven
socialforsakringen, migration och arbetskraftsinvandring, 16nebildningen,
bostadsmarknaden och riattsviasendet. Ytterst ar fenomenet fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet ett hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen och
samhallskontraktet.




2. Rapporten

2.1.Bakgrund

Fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet leder till negativa konsekvenser for
arbetstagare, foretag, samhallet och statsfinanserna. Arbetstagare riskerar ofta osidkra
arbetsvillkor, lagre 16ner, allvarliga krankningar av arbetstagares rattigheter och minskat
skydd enligt arbetsritts- och socialskyddslagstiftningen. Det forekommer att arbetstagare
medvetet utsitts for brister i arbetsmiljon eller tvingas arbeta 6vertid utan erséattning.
Problematiken ger ocksa negativa konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheten.
Foretag som foljer reglerna riskerar att konkurreras ut av oseriosa aktorer. Bade nationellt
och regionalt kan detta paverka tillgdngen pa seriosa arbetstillfallen och snedvrida sarskilt
utsatta branscher.

Sambhallet och statsfinanserna riskerar allvarliga budgetkonsekvenser genom minskade
intakter via skatter och okat felaktigt utflode av bidrag. Sammantaget inverkar fusk,
regelovertradeler och brottslighet i arbetlivet negativt pa sysselsattning och produktivitet
och snedvrider konkurrensen. P4 sikt kan tilliten till samhallskontraktet hotas. Som
exempel kan de utsatta omradena och parallella samhaillsstrukturer namnas.

Aktorer som inte foljer regler i syfte att uppna konkurrensfordelar bryter ofta mot flera
olika regelverk samtidigt. Det kan handla om exempelvis 6vertradelser av arbetsmiljo- och
skattelagstiftningen samt s.k. vilfardsbrottslighet, vilket kan vara missbruk av
skattefinansierade system, sdsom socialforsiakringar, och skattesubventionerade system.
Det kan ocksa handla om penningtvitt och bedragerier, arbete utan arbetstillstand,
arbetskraftsexploatering och manniskohandel samt organiserad brottslighet. Gransen
mellan organiserad brottslighet och annat fusk inom arbetslivet kan méanga ganger vara
svar att dra. Fenomenet striacker sig 6ver flera omraden och flera myndigheters
ansvarsomraden berors.

Regeringen gav i december 2017 i uppdrag at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jimstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket att under 2018—2020 utveckla andamalsenliga och
effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelovertriadelser och brottslighet i arbetslivet. I uppdraget ingar att:

e Kartlagga och analysera hur myndigheterna kan bidra i gemensamma kontroller
utifran respektive uppdrag, syfte och verktyg.

e Utveckla kontaktytor, arbetssitt och rutiner for en vil fungerande
myndighetsgemensam kontroll, pa bade nationell och regional niva.

e Ta fram ett stod till myndigheterna gillande mojligheter till informationsutbyte,
inom ramen for gallande sekretesslagstiftning.

e Utveckla kriterier som ar till hjalp for att bedoma nar det ar l1ampligt att gora
myndighetsgemensam kontroll, vilka myndigheter som i sa fall bor delta och pa
vilket satt.

e Sikerstilla att de utvecklade metoderna integreras i myndigheternas verksamhet sa
att myndighetssamverkan efter 2020 fungerar val.

Arbetsmiljoverket ska samordna metodutvecklingen. Myndigheten ska ocksa samrada med
arbetsmarknadens parter i syfte att utveckla former for att ta tillvara deras kunskap och
erfarenheter. En del av arbetet ar att ta fram en myndighetsgemensam lagesrapport som
ska fungera som underlag for planering av insatser och for kommunikation av
problembilden.



2.2.Rapportens syfte

Lagesbildens syfte ar att beskriva samt ge forslag till vilka prioriteringar av riskmiljoer som
ska goras inom ramen for myndighetssamverkan. Input kommer frdn omvérlden, men
ocksa fran respektive myndighets operativa verksamhet. Uppf6ljning kommer att ske
gemensamt bade pa drende- och riskniva. Inom denna myndighetssamverkan maste ocksa

uppfoljning ske pa riskmiljonivan. Rapporten ska ocksa ge en 6versiktsbild av
problemomradet fusk, regelovertradelser och brottslighet kopplat i arbetslivet.

Omvirldsanalys, rapporter
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2.3.Exempel pa myndighetssamverkan

g

De samverkande myndigheterna méter pa olika sitt foretag som utsitts eller utsétter andra

for osund konkurrens. Hur myndigheternas olika verktyg far anvidndas ar dven detta
reglerat i lag. P4 samma sitt dr den information som kan lamnas mellan och till olika
myndigheter reglerad i lag. Operativ myndighetssamverkan ska ske inom nuvarande

regelsystem och nuvarande sekretesslagstiftning.

Alla deltagande myndigheter arbetar 16pande med kontroller av olika slag. Kontroll av
inlamnade uppgifter kan ske bade generellt och riktat och genomfors bdde maskinellt och
automatiserat likvil som fysiskt. Kontroll syftar till att sdkerstilla att de uppgifter som
lamnas till myndigheter ar korrekta och att de beslut som uppgifterna ligger till grund for

ska bli ratt. Kontroller kan ske bade fore och efter beslut och flera myndigheter har

mojlighet att genomfora oanmalda kontroller eller tillsynsbesok.

Utover att kontroller syftar till att hjdlpa foretagen att gora ratt samt upptiacka

felaktigheter, s kan de ocksa ha en storande och avskriackande effekt for de aktorer som

avsiktligt lamnar oriktiga uppgifter och dgnar sig at brottslig

Vid en myndighetsgemensam inspektionsinsats kan Polisen initialt behova sikra

verksamhet.

arbetsplatsen och kvarhélla alla som befinner sig dar for identifiering. Vid insatser mot




storre arbetsplatser, t.ex. byggen, kan det kriavas manga poliser for att klara detta. I annat
fall foreligger risk att personer avviker sa fort Arbetsmiljoverkets eller andra myndigheters
inspektorer eller tjansteman kommer in pa arbetsplatsen. Det ar endast Polisen som har
befogenhet att kvarhélla och identifiera personer.

Vid myndighetsgemensamma insatser mot transportbranschen vid viag kan polisen stoppa
fordon som t.ex. misstanks vara Gverlastade, eller for att viga fordonet, inspektera
fordonets skick, kontrollera chaufforers identitet och behorigheter ete. Arbetsmiljoverket
har inte befogenhet att stoppa fordon, men kan inspektera lastsikring, att fordonet ar
trafiksakert mm.

Under en pagaende myndighetsgemensam inspektion forekommer det att klagare méste
kopplas in for att besluta om férundersokning eller husrannsakan, t.ex. vid misstanke om
ekonomisk eller annan brottslighet.

Nir utlandska medborgare utan arbetstillstand eller tillstand att vistas i landet patriffas pa
arbetsplatser har Polisen majlighet att ta dessa i forvar. Detta har skett vid ett flertal
tillfallen. Deltagande och samordnande av myndigheter som har ritt att utéva tvangsmedel
och initiera forundersokningar ar avgorande for att vissa av de gemensamma insatserna
ska lyckas och ha effekt. Dessutom finns en risk for hot och vald néar Arbetsmiljoverket
ensamt gor insatser riktade mot osund konkurrens i arbetslivet. Gemensamma insatser
med andra myndigheter 6kar sikerheten for alla deltagande myndighetspersoner.

2.4.Metod och material

Representanter fran Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan, Polisen,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Migrationsverket har deltagit vid framtagandet av
denna lagesbild. Metoden har varit att forst finna gemensamma prioriteringar av
riskmiljoer, och darefter en gemensam struktur for rapportering av fusk och fel kopplat till
riskmiljoerna. Varje myndighet har bidragit med sin beskrivning, och darefter har
materialet satts ihop till en gemensam lagesbild.

Skatteverkets foretagarundersokning

I mars 2018 kom resultaten fran Skatteverkets stora foretagarundersokning.
Undersokningen gjordes under 2017 i form av en enkat till olika branscher och
foretagsgrupper. I undersokningen stills en rad pastdenden, som foretagarna far bedoma
hur vil de stimmer. Bl.a. stills ett direkt pastiende om osund konkurrens; "Vart foretag ar
i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran féretag inom branschen som skattefuskar.”.
Totalt instimmer 21% av foretagen i pastaendet, jamfort med 17% vid den férra matningen.
Bygg- och transportbranschen ar de tva branscher som uppvisar samst resultat. Dar
instimmer 50% av foretagen i pastdendet. Bygg dr den bransch som forsdmrat sig mest
sedan forra mitningen 2013. Foretagarundersokningen har haft stor betydelse i
bedomningen vilka riskmiljoer som ska prioriteras inom myndighetssamverkan.



Vart féretag ar i stor utstriackning utsatt fér konkurrens fran féretag som skattefuskar
(2002-2007)

Vart féretag ar i stor utstriackning utsatt for konkurrens fran féretag inom branschen som
skattefuskar (2013-2017)
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Arbetsmiljoverkets undersokningar

Arbetsmiljoverket har genomfort en undersokning som visar att 5 av 10 arbetsgivare
inom stddbranschen upplever att manga tvingas bryta mot arbetsmiljoregler for att fa
uppdrag. For att atgdrda problemen anser 77 av 10 arbetsgivare att det behovs mer
myndighetskontroll.

Med avslut varen 2017 intervjuade Arbetsmiljoverket 3 200 arbetsgivare inom
branscherna bygg, transport, hotell- och restaurang samt verksamheter inom lant- och
skogsbruk. Den undersokningen visade att 3 av 10 arbetsgivare upplevde att man inom
de verksamheterna tvingas bryta mot arbetsmiljo- och arbetstidsregler for att klara
konkurrensen. Sammantaget tror endast 4 av 10 arbetsgivare i de bada
undersokningarna — med totalt 3850 medverkande — att fuskare kommer att
upptickas. De som upplevde mest problem var transportbranschen, f6ljt av
byggbranschen. Arbetsmiljoverket tolkar undersékningarna som att arbetet mot osund
konkurrens ar bade viktigt och angelaget.

Arbetsmiljoverket samlade under november 2016 till januari 2017 in enkiter fran 735
utlandska arbetstagare som arbetade i Sverige. Arbetstagarna kontaktades vid
flygplatser, hamnar och vid rastplatser. Av de svarande arbetade de flesta inom
transportbranschen som chaufforer eller inom byggbranschen. 43% uppgav att de
arbetade mer dn 40 timmar i veckan, dar 25% inte ville ange hur ménga timmar de
faktiskt arbetade. 46% uppgav att de inte kan paverka hur mycket l6n de far, 42% angav
att de inte kan péverka sin arbetssituation vad giller stress och 36% angav att de inte
kan paverka sin arbetstid. I genomsnitt angav 78% att de inte vet var de ska vinda sig
om de upplever brister i arbetsmiljon pa sin arbetsplats i Sverige.

De flesta som tillfrdgades, 58%, uppgav att de har hogre 16n i Sverige jamfort med sitt
hemland. For de som jobbade inom byggbranschen var det 83% som tjanade mer
jamfort med i hemlandet. 42% bedomde att de fick lagre 16n jamfort med svenska
arbetstagare. Trots detta, angav 65% av de tillfragade att de upplever arbetet i Sverige



som positivt. Detta visar pa att det torde vara en god tillgang pa utlandsk arbetskraft
som kan tidnka sig att arbeta under déliga arbetsvillkor for att fa en hogre 16n.

2.5. Utgangspunkter

Kriterierna for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet ar dessa:

¢ Foretag inom riskmiljoer som identifierats i den myndighetsgemensamma
lagesbilden

e Allvarlig och identifierad foreteelse inom identifierad riskmiljo (ej
aktorsinriktat)

e Misstanke finns om pégiende felaktigheter som, direkt eller indirekt, ror
arbetskraften

¢ Kontrollen och tillsyn genom samverkan ger vasentligt mervarde hos en eller
flera myndigheter

Problemen hanger ihop — atgarderna ocksa

Skatterelaterat fusk/

Ekonomiska brott Arbetsmiljo-

relaterat fusk

Manniskoexploatering

Felaktigt utbetalda
stéd och bidrag

Foretag manipulerar regelsystemen sa att konkurrensneutraliteten satts ur spel. Detta kan
ske genom:

1) att de olika lagar som reglerar arbetsmarknaden inte f6ljs avseende:
*Skatter
*Avgifter
*Arbetsmiljoregler
*Arbetstillstand och/eller bidrag som tdcker hela eller delar av arbetskraftens
kostnader erhélls felaktigt
*Ovriga regelsystem sdsom Trafiklagstiftning, Migrationslagstiftning,
utstationeringslagstiftning etc.
2) att foretag anvinder manipulerade eller falska intyg, identiteter och andra osanna
handlingar inklusive oriktiga registreringar hos myndigheter.
3) att foretag inte levererar utlovad kvalité i form av utforda tjanster eller material.
4) att foretag inte ar bekanta med regelsystemen och darfor begar de oavsiktliga fel.

I det myndighetsgemensamma uppdraget ingar punkt 1 och 2.
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2.6. Disposition

For varje riskmiljo har nuldge beskrivits. Detta kan forstas som en aktuell bild av laget
inom riskmiljon. Darefter har i de flesta fall 6nskat nyldge beskrivits. Nyldget bygger pa
antaganden om vad som bor goras for att myndigheterna ska gd mot de 6nskade effekterna.

Effekter
palang
Typ av atgarder Effekter pa kort sikt sikt Mal
Minskad
forutséttning for
regel fusk,
regelovertradelse
Forebyggande Forstaelse for gemensam och brottslighet i Okad konkurrens- Faktiskt sund
atgdrder nyttaav verksamheten arbetslivet. neutralitet konkurrens
Myndighetsgemen
okad upplevd samt forslag om
Forbattrad sakerhet for upptécktsrisk for regelandringar for
Informations personal (kopplad till oseridsatill stod for effektivare Upplevd sund Val fungerande
utbyte metodstodet) seridsa samverkan konkurrens samhdlle
Tillt il
myndigheterna
s formagaatt
hantera
Avregistreringar/ Forbéttrad Felaktiga problematiken
Limplighetsprov samsyn/samverkan med utbetalningar har Minskat kring sund
ningar branscherna minskat hidragsfusk konkurrens
Synergieffekter tack vare
Ta Pengarna myndighetssamverkan
(Registervard)

Nar nuldge och onskat nylage stills intill varandra framtrader vad som ligger i vigen for de
onskade effekterna inom resp. riskmilj6. Detta har sedan varit viagledande for slutsatser om
vilka atgarder myndigheterna ska vidta mot riskmiljoerna.

I de kommande avsnitten beskrivs nu- och nylédge for de prioriterade riskmiljoerna. I det
sista avsnittet gors sedan en sammantagen bedomning om vad som bedoms som sarskilt
angelaget for den arbetskraftsrelaterade myndighetssamverkan under det kommande aret.
Riskmiljéer och problem som &r relevanta for flera myndigheter har fatt extra tyngd i
denna prioritering.



3. Personalintensiva sektorer
Nulage, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan

Arbetsformedlingens och Forsakringskassans kontrollarbete ar inte kopplat mot sarskilda
riskmiljoer, men risken for felaktiga utbetalningar ar naturligtvis hog i arbetskrafttata
miljoer.

De storsta riskerna for fusk, regelovertradelser och brottslighet inom Arbetsférmedlingens
ansvarsomrade ar kopplat till de subventionerade anstallningarna. Subventionerade
anstallningar betyder att arbetsgivaren far ett ekonomiskt bidrag som i sin tur minskar
lonekostnaden for den som anstills. Eventuellt utgar aven bidrag for handledning.
Arbetsformedlingen fattar dven beslut om andra program och insatser hos arbetsgivare,
t.ex. olika former av praktik, bidrag till hjalpmedel, ersattning for validering och
arbetstraning. Det ar dock de subventionerade anstillningarna som stér for de stora
volymerna av deltagare samt sett till utbetalda belopp dr dominerande. Vinsten for den
oseriosa arbetsgivaren ar att fa bidraget for den anstéllde, men inte fullt ut sta for de
kostnader som en anstéllning f6r med sig enligt lagar och férordningar.

Risken for fusk, regelovertradelser och brottslighet kopplat till anstilld personal finns
framst inom branscher dar det ar relativt latt att etablera sig och dar kravet pa erfarenhet
och utbildning hos de anstillda ar relativt 1dg. Personer med brist pa arbetslivserfarenhet
och kortare utbildning stér oftast langre fran arbetsmarknaden, samtidigt som de
subventionerade anstéllningarna ar riktade till just dessa personer. Eftersom denna grupp
utgor en stor del av de inskrivna pa Arbetsformedlingen, ar det i sin tur relativt 14tt att fa
tag i subventionerad arbetskraft till dessa branscher.

Utifran ovanstidende resonemang finns det enligt Arbetsférmedlingens erfarenhet av
sarskilda riskbranscher som lokalvard, byggstad, personlig assistans, restaurang och taxi.
De senaste aren har riktade kontroller utforts inom taxi, lokalvard och assistans pa de
beslut som tagits. Resultatet av de riktade kontrollerna, liksom for det ordinarie
kontrollarbetet, ar omprovade beslut, aterkrav och ibland dven polisanmalningar.
Tillvagagéngssattet for att olagligt minska eller helt slippa sina kostnader for personal,
samtidigt som bidrag fran Arbetsformedlingen betalas ut, ar likartat oavsett bransch.
Négra av de vanligaste satten ar:

e Den faktiska lonen som betalas ut till den anstillde dr lagre dn den som uppges till
Arbetsformedlingen och som framgar av anstéllningsavtal.

e Full 16n betalas ut men den anstallde far betala tillbaka hela eller delar av 16nen till
arbetsgivaren.

e Arbetsgivaren upphor med att betala obligatoriska forsakringar och andra forméaner
som arbetstagaren har ratt till enligt kollektivavtal.

e Arbetsgivaren uppger en hogre tjanstgoringsgrad dn vad som ar fallet.

e Arbetsgivaren begir full ersittning fast den anstéllde varit frinvarande.

Det tillvigagangssitt och problematik kopplat till assistansersiattning som
Forsakringskassan har identifierat stimmer vil 6verens med ovanstadende beskrivning.

Nar det handlar om missutnyttjande och brott mot socialforsakringen som inte ar kopplat
till assistansersattning, bestar problematiken, kopplat till personalintensiva branscher,
framst i att personer uppbar ersittning fran Forsakringskassan samtidigt som de arbetar.
Det finns ocksa en problematik med falska arbetsgivarintyg och inkomstuppgifter.
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Eftersom att dessa uppgifter utgér grunden for ersattningen som Forsakringskassan
betalar ut sa kan det resultera i att ersdattningen betalas trots att personen inte ar berattigad
till ersattning, alternativt att ersiattningen betalas ut med for stort belopp. Problematiken
bedoms vara storst inom formanerna sjukersittning, sjukpenning, aktivitetsstod,
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning.

Nylage, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan

Arbetsformedlingens forhoppning ar att pa ett ars sikt ha storre forstaelse for vilka
aspekter som bor foranleda riktad kontroll, bade infor beslut om stod och under
handldggning. Da bor myndigheten ocksa kunna svara pa om de riskmiljoer som valts ut i
samverkan dven ar riskmiljoer hos Arbetsformedlingen.

Forsakringskassans onskan ar att ta fram urval och genomfora kontroller mot foretag i
prioriterade riskmiljoer, dar samtidigt en stor andel av arbetskraften uppbar ersittning
fran Forsdakringskassan. Det finns dock rittsliga begransningar, nir det handlar om att
sammanstilla data och gora urval pa detta sitt. Forsakringskassans onskan ar darfor att
regeringsuppdraget mynnar ut i myndighetsgemensamma forslag till regelandringar sa att
samverkan mellan myndigheterna underlattas.

Impulser fran andra myndigheter viktiga i Forsdkringskassans arbete att motverka
bidragsbrott. En viktig del i regeringsuppdraget ar darfor att forbattra kontaktytorna
mellan myndigheterna och ytterligare fordjupa samarbetet for att bli effektivare. Detta ar
avgorande, eftersom Forsakringskassan saknar mojlighet att sjalva identifiera och atgiarda
vissa typer av bidragsbrott. Det handlar i huvudsak om brott mot socialforsakringssystemet
som begés av nitverk av personer och/eller foretag som tillsammans systematiskt forsoker
fa ersattning pa felaktiga grunder. I dessa fall kravs ett nira och vil utvecklat samarbete
med andra myndigheter. Inte bara nar det giller organiserad brottslighet.

3.1.Byggbranschen
Nulage

Skatteverket kontrollerar byggbranschen genom revisioner av bolag som anvander osanna
fakturor for att tdcka kostnader for svart arbetskraft. Urvalet tas mestadels fram fran
penningtvittsinformation som indikerar kontanta I6ner. Genom att f6lja pengar och
maélvakter som vandrar runt bland styrelser i fakturaskrivande bolag, upptéicker
Skatteverket hiarvor av foretag som systematiskt utnyttjar svart arbetskraft.
Arbetsgivaravgifter pafors foretagen och oredovisad 16n har paférs anstéllda och
foretradare i den man dessa identifierats.

Bolag som stiller ut osanna fakturor, kan anvindas som utstillare av falska
kontrolluppgifter mot slutet av sin livstid. Skatteverket gor vissa urval for att fanga in detta.
Falska kontrolluppgifter anviands for brott mot I6negarantin och for att 4 till felaktiga
skattekrediteringar. Den personalintensiva byggbranschen ar ansatt av falska
kontrolluppgifter.

Med stod av lagstiftningen kring personalliggare genomfor Skatteverket oannonserade
kontroller pa byggarbetsplatser. Under 2018 besoktes 6 600 byggarbetsplatser dar 8 600
entreprenorer kontrollerades. 13 % av kontrollerna resulterade i att Skatteverket beslutade
att pafora sanktioner i form av kontrollavgifter.

Det finns ett klart samband mellan délig arbetsmiljo och osund konkurrens i
byggbranschen. Det kan handla om att de anstéllda far omdgjliga arbetstider, att de inte
erbjuds skyddsutrustning, att de anstéllda far anvinda maskiner som inte ar avsedda for
verksamheten eller produkter som ar skadliga for halsan. Foljderna kan bli valdigt
allvarliga for de arbetstagarna.



Byggbranschen ar en av de branscher som kontrolleras sarskilt av Migrationsverket i

samband med ans6kan om arbetstillstdnd. Syftet ar att kontrollera om arbetsgivaren har en

ekonomiskt fungerande verksamhet och kan betala ut 16n till arbetstagaren. Arbetstagare

som ar anstallda pa ett foretag i ett annat EU-land och som arbetar tillfilligt i Sverige pa

entreprenad kontrolleras séllan eller aldrig eftersom de kan arbeta utan arbetstillstand. Av
denna anledning kontrolleras inte heller den
utlandske arbetsgivaren.

Varaktigt bosatta i en annan EU-stat ar
undantagna fran kravet pa arbetstillstind och
visering, vilket innebar att varaktigt bosatta
g kan resa in i Sverige och arbeta under tre

R | Wty manader utan vare sig uppehallstillstand eller

=sms - LB e arbetstillstdnd. En tredjelandsmedborgare

, 1 iy som har stillning som varaktigt bosatt i en
: ARV = annan EU-stat ska beviljas uppehaéllstillstand,
= under forutsattning att personen ér anstalld av

en arbetsgivare i Sverige och att verksamheten eller aktiviteten som utfors ar faktisk och
dkta och att den inte dr av sa ringa omfattning att den betraktas som rent marginell eller av
underordnad betydelse.

Det undantag fran kravet om arbetstillstdnd som finns for tredjelandsmedborgare som ar
anstillda av utlindskt EU-foretag med tillfallig entreprenad i Sverige, missbrukas
sannolikt ofta da de tredjelandsmedborgare som hittills antraffats arbetande for utlandskt
bolag inte haft ndgon kdnnedom om bolaget, vem som ar chef och dessutom inte varit
bosatta i aktuellt land. For den som inte utfor kontroll pa dessa personer framstar det som
att de omfattas av undantaget. I passhandlingar framgéar ofta att personen rest direkt fran
tredje land till Sverige.

Eftersom det inte stills nigra krav pa minimilon eller att man ska kunna forsorja sig pa
l6nen har Migrationsverket sett att ménga arbetstagare och oseriésa arbetsgivare
missbrukar tillstandet pa olika sitt, bland annat inom byggbranschen men dven i andra
riskmiljoer. I dessa drenden uppmarksammar Migrationsverket da och da indikationer
som tyder pa skenanstillning, kopta anstéllningsavtal, falska lI6nespecifikationer,
kontantutbetalningar, svartarbete, arbetsplatser med déliga arbetsférhéallanden och
oseriosa arbetsgivare som visar upp falska rikenskapshandlingar etcetera. I samband med
att varaktigt bosatta ansoker om forlangt uppehallstillstand efter fem ar har
Migrationsverket ocksa sett att manga varaktigt bosatta inte har haft nagon deklarerad
inkomst under de forsta aren i Sverige vilket tyder pa att svartarbete eller
skenanstillningar ar avsevart utbrett inom denna grupp. For niarvarande rapporterar
Migrationsverket fraimst misstankar om brott till Polisen och eventuellt Skatteverket nar
det forekommer indikationer pa manniskohandel i form av utnyttjande pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmiljoverket har deltagit i ett antal myndighetsgemensamma kontroller pa faltet mot
byggarbetsplatser, varav nigra dven fatt medial uppmarksamhet. Kontrollerna har visat pa
en delvis ny och komplex problembild som innefattar bl.a. ekonomisk brottslighet,
skattefusk, fusk med anmalan till utstationeringsregister, fusk med det s.k. ID06-
identitetskortet, fusk med arbetstillstdnd och arbetsmiljobrott.
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Verkligt fall, myndighetsgemensam kontroll av byggbranschen

I maj 2017 genomfords en myndighetsgemensam insats mot en storre byggarbetsplats i
Stockholm. Deltagande myndigheter vid insatsen var Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Polisen, Lansstyrelsen och Arbetsmiljoverket. Sammanlagt deltog
33 personer fran dessa myndigheter i insatsen. Polis och Ekobrottsmyndigheten deltog
for att bista Arbetsmiljoverket med att kvarhalla och sdkerstdlla identifieringen av
arbetstagare och identifiera de foretag (d.v.s. underentreprenorer) som fanns pa
arbetsplatsen.

Trots att spaning genomforts var det svart att fa en rdttvisande uppfattning av storleken
och komplexiteten av arbetsplatsen och antalet personer som vistades pa arbetsplatsen.
Spaningen gav en bild om att ca 50-75 personer skulle finnas pa arbetsplatsen men det
visade sig att det var ca 230—240 personer inne pd bygget.

Nar insatsen paborjades och uniformerad personal kom in pa byggarbetsplatsen var det
madnga som avvek. Uppskattningsvis var det mellan 30—40 personer som flydde. Cirka
200 personer av de som befann sig pa arbetsplatsen blev identifierade av polisen och
kontrollerade mot personalliggare och IDo6-brickor. Cirka 20 % av alla som befann sig
pa arbetsplatsen hann alltsa avvika.

Insatsen ledde till atgdrder for samtliga involverade myndigheter. Pa arbetsplatsen
fanns arbetstagare fran ett flertal olika ldnder ddr ett flertal inte hade nagot
arbetstillstand eller rdtt att uppehdalla sig i Sverige. Ett flertal personer var inte inloggade
1 personalliggaren. Det fanns de som saknade IDo6 brickor, vilket kan réra sig om
svartarbete. Det var ett flertal arbetsmiljobrister som tydligt faller in under det som kan
kallas for osund konkurrens.

Nylage

Byggbranschens upplevelse av illojal konkurrens méaste vinda. Kontrollerna av branschen
ska fortsatta. De myndighetsgemensamma krafterna bor riktas mot foretag som anlitar
utlandska foretag och utlandsk arbetskraft. Den stora férekomsten av utlindska foretag
inom byggbranschen i Sverige, ar en sannolik orsak till de svaga resultaten i
foretagsundersokningen.

Skatteverket ska i storre utstrackning an tidigare gora riskbaserade urval for kontrollbesok
av personalliggare pa byggarbetsplatser. Ett sitt att oftare komma ut pa arbetsplatser med
utlandsk arbetskraft dr att anvanda sig av Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister. Pa
sikt kommer dven Skatteverket att kunna anvinda sig av de individuella kontrolluppgifter
som ldmnas in ménadsvis.

Det ar endast Polisen som i detta myndighetssamarbete har befogenheter att kvarhalla
och/eller identifiera arbetstagare. Utifran fallbeskrivningen ovan framgar att for att en
myndighetsgemensam kontroll av byggarbetsplatser ska bli effektiva, kravs omfattande
resurser fran framst Polismyndigheten. Efterarbetet av en storre kontrollinsats mot
byggarbetsplatser ar ocksa mycket resurskravande. Det ar viktigt att myndigheterna kan
hélla hogt tempo i arbetet genom hela rattskedjan, utan att riskera rattssikerheten i
myndighetsutévningen. Detta kraver bade kompentenser och resurser avsatta for den har
typen av arendehantering.

Migrationsverket kommer i kontakt med varaktigt bosatta som ar anstallda hos utlandska
byggforetag i Sverige. Eftersom det inte stills sarskilt hoga krav pa att kontrollera
arbetsgivarna saknar Migrationsverket ofta handlingar och uppgifter, men aven kunskap,
som skulle kunna géra myndigheten uppmarksam pa fusk eller missbruk inom dessa
foretag. Det finns darfér behov av kompetensutveckling pa Migrationsverket. Behovet




skulle eventuellt kunna tillgodoses genom en utbildningsinsats fran Arbetsmiljoverket eller
Skatteverket. Det finns dven behov for berorda myndigheter att bista varandra med mer
insyn och nédvandig information. Ett konkret exempel pa detta ar att ta fram fakta,
analysera lagesbilder och lagga fram underlag for falska kontrolluppgifter.
Migrationsverket anvander sig av kontrolluppgifter vid ansokan om forlangning av
arbetstillstdnd for att bedoma om arbetstagaren fatt tillracklig 1on. Om felaktiga eller falska
kontrolluppgifter upptacks maste Migrationsverket kunna agera och utreda arenden
utifran detta.

Onskat liige p4 ett ars sikt vore dessutom att skapa bittre forutsiattningar och enklare
myndighetskanaler for Migrationsverket att rapportera misstankar om 6vrigt missbruk pa
arbetsmarknaden s& som svartarbete, fusk och daliga arbetsférhallanden till
Arbetsmiljoverket.

Krav bor stéllas pa att den arbetsgivare som vill &beropa undantag fran kravet om
arbetstillstdnd for anstéllda tredjelandsmedborgare skulle anmala detta till
Migrationsverket vid erhéllen svensk entreprenad.

Som framgar av det verkliga exemplet ovan, s kan det behovas polisiar forstarkning vid
mer omfattande kontroller. Storsta risken ur polisiar synvinkel ar att personalstyrkan inte
ar tillracklig for att genomfora kontrollen utan att tappa personer som arbetar utan
tillstand och att det efter avslutad insats inte finns avdelad resurs for att ta hand om det
utredningsarbete som tar vid. Vidare ar det av stor vikt att dven 6vriga myndigheter som
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten deltar nar underrattelser pekar
mot ekonomiska oegentligheter.

Exempel pa myndighetssamverkan, Forbifart Stockholm

Har samarbetar Arbetsmiljoverket med Trafikpolisen, Polisen, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten. Detta dr ett mycket omfattande infrastrukturarbete ddr tillsyn
identifierat inslag av osund konkurrens. Brister har upptdckts med personalliggare,
brister med utstationeringsregistret, brister med IDo6-kortet, att det finns personer inne
pa byggarbetsplatsen som inte har rdatt att vara i landet med mera.

3.2.Stadbranschen
Nulage

Stadbranschen ar en annan personalintensiv miljo, dar problemet med svart arbetskraft
forekommer. Kostnaderna for den svarta arbetskraften tacks med osanna fakturor, och
fakturaskrivande foretag anviands dven for annat, som t.ex. RUT bedrigerier'. Inom
stadbranschen ar inte utlaindska entreprenadforetag lika vanligt forekommande som inom
byggbranschen. Stadforetagen ar i regel svenska, men har ett stort inslag av utlandsk
personal, vilket héjer risken for medvetna och omedvetna skattefel. Forfaranden med
felaktiga eller falska kontrolluppgifter forekommer inom stidbranschen samt bruk av
osakra identiteter som I6nemottagare, s.k. osanna lonemottagare2. Anvindningsomradet
for osanna lonemottagare har breddats och omfattar numera inte bara angrepp mot
l6negarantin. Syftet ar dessutom att kunna lyfta ut 14gt skattade pengar, anstilla illegal 1agt

I RUT ir en férkortning av Rengéring, Underhill och Tvitt och RUT avdrag ger moijlighet till Skatteavdrag vid
husarbete av denna art. Avdraget ges enbart for arbetskostnaden med 50 % . Max beloppet beror pa bl.a. képarens
alder.

2 Osann l6nemottagare dr nir den person som erhéller 16nen har en falsk eller oklar identitet.
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avlonad arbetskraft, ansoka om bidrag hos andra myndigheter eller bega kreditbedragerier.
Foreteelsen har vixt fram under de senaste aren och forekommer framforallt inom
personalintensiva branscher som stidd och bygg.

Att gora arbetsmiljoinspektioner mot stddbranschen och sarskilt utvalda stadforetag ar
komplicerat. Sjilva stddarbetet utfors pa annat stille dn dar arbetsgivaren ar registrerad.
Stadarbetet utfors dessutom oftast utanfor kontorsarbetstid, vilket gor att stadinspektioner
kraver en annan planering samt att inspektorernas anstallnings- och arbetstidsavtal ar
tillampligt for sddana inspektioner. Vid den har sortens inspektioner kan det dven behdvas
dubbelbemanning. Det finns flera arbetsmiljoregler som oseriosa stadforetag kan strunta i,
exempelvis att tillhandahélla ratt utformade stddredskap och utbildning om hantering av
kemikalier mm. Aven brott mot arbetstidsreglerna kan forekomma .

Stadbranschen tillhor en av de branscher som Migrationsverket kontrollerar sarskilt i
samband med ansokan om arbetstillstdnd. Syftet ar framst att kontrollera om
arbetsgivaren har en ekonomiskt fungerande verksamhet och kan betala ut 16n till
arbetstagaren. Migrationsverket kontrollerar aven arbetsgivarens historik.

Polisen noterar att det forekommer arbetsgivare som utfardar arbetserbjudanden
utomlands mot betalning, och sedan &tertar en del av 16nen nar arbetet val utfors. Detta ar
nagot som forekommer, men faktisk kunskap om problemomradet saknas, varfor det bor
utredas narmare.

Att en arbetsgivare viljer att ta hit en tredjelandsmedborgare med stod av ett
arbetserbjudande for att utféra okvalificerade arbeten istillet for att anvinda sig av till
exempelvis arbetslosa genom Arbetsformedlingens forsorg vacker fragetecken. Det finns
anledning att misstidnka att den som anstillts pa ett arbetserbjudande kommer i
beroendestéllning mot arbetsgivaren och sannolikt dirmed skulle vara beredd att
acceptera samre villkor 4n ndgon som tas in fran Arbetsformedlingen.

Nylage

Skatteverket ska granska stidbranschen for att stavja forekomsten av svart arbetskraft.
Skatteverket ska utreda harvor, dar stadforetag utnyttjar osakra identiteter som osanna
lonemottagare. Skatteverket ska borja gora urval, och tillsammans med andra myndigheter
jobba fram lamplig metodik for att kontrollera illegal arbetskraft. Hari ingar
kompetenshgjning, anvindande av individuella manadsuppgifter i urvalet samt samverkan
med Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Polisen etc.

Migrationsverket ska ha fortsatt fokus pa stidbranschen som riskmiljo. For detta ar man
beroende av information fran andra myndigheter rorande oseriosa arbetsgivare.

Madjligheter finns for polisen att delvis utféra administrativa kontroller av personal
baserade pa den manadsvisa loneredovisningen till Skatteverket. I ssmband med en sddan
kontroll kan personallista begiras ut for berort foretag for att kontrollera mot lonelista. Det
forekommer i manga fall att personal arbetar utan gillande tillstdnd enbart grundat pa att
arbetsgivaren saknar kunskap om vad giller. Samordningsnummer likstills ibland med
personnummer och tolkas av vissa arbetsgivare som en ratt att arbeta.

3.3.Grona naringar

Med grona naringarna avses jord-, skogsbruk och fiske. Dar finns samma huvudproblem
som i ovanstdende branscher med svart arbetskraft som ticks av osanna fakturor. Stort
inslag av underentreprenorer och utlandsk arbetskraft pa sasongsbasis, vilket hojer risken
for skattefusk. Utover detta kan det finnas inslag av kontanthandel och oredovisade
inkomster i kedjan dar jordbruks- och fiskeprodukter omvandlas till livsmedel.



Nulage

Arbetsmiljoverket 4r den myndighet som i storst utstrackning utfért kontroller av foretag
inom jord- och skogsbruk

Jordbruken har generellt vildigt fa anstillda. Savil medelstora som stora foretag har
endast ca 1-4 anstillda pa arsbasis. Darutover tas det in viss personal for sdsongsarbete.
Enligt intervjuer med arbetsmiljoinspektorer i Sverige och uppgifter fran det europeiska
erfarenhetsutbytet, kan man misstinka att det finns fusk inom manga omraden. Fusk
forekommer troligtvis i storre omfattning, dar det behovs arbetstagare som utfor enklare
arbetsuppgifter under kortare perioder, t.ex. skordetid.

Inom skogsvarden kravs det tillfallig personal for plantering och réjning. Arbetet sker pa
ackord, och andelen utlindska medborgare som jobbar med plantsattning dr hog. Enligt
Arbetsmiljoverkets inspektorer blir den hogre for varje ar, och darmed okar risken for fusk
och fel hos arbetsgivarna. Sdsongen for plantsattning borjar i sodra Sverige, sedan jobbar
sig arbetskraften norrut. Villkor och anstéllningsformer varierar. Det forekommer bade
direktanstillningar och foretag som tar in enskilda naringsidkare.

Forhéllandena ar liknande f6r réjningsarbetare. Men de jobbar under ldngre tid pa samma
stille, och det kravs mer kunskap och erfarenhet for att jobba med rojningsarbete. Bade
plantering- och rojningsarbete ar hart. Ackorden gor att det finns hog risk att arbetsgivarna
bryter mot regler om arbetstid och sikerhet samt kollektivavtal. Den mobila arbetskraften
bor ofta i campingstugor runtom i landet.

I dagslaget gor Skatteverket inte nagra riktade kontroller mot skogs- eller
jordbruksnaringarna. Livsmedelsgrossister ar en ny malgrupp for personalliggare, men i
ovrigt gors fa kontroller av livsmedelsbranschen. Skatteverket saknar egentlig kunskap om
vilka skatteundandraganden som forekommer inom grona naringar. Det saknas dven
kunskap om inom vilka delbranscher det finns risk for skatteundandragande.

Migrationsverket beviljar ett stort antal arbetstillstidnd till barplockare. Foretagen granskas
infor varje sasong for att utreda om foregéende ars barplockare fick de villkor som utlovats.
Kraven ar utarbetade efter samarbete mellan flera myndigheter och externa parter. I andra
delbranscher leder samarbeten fram till sisongsdirektiv. Detta innebar att fler krav stills
pé arbetstagaren och arbetsgivaren i forhallande till de vanliga reglerna om arbetstillstand,
bland annat krav pa boendestandard.

Nylage

Myndigheterna inom samverkan har skaffat kunskap om vilka arbetskraftsrelaterade
problem som faktiskt forekommer inom jord- och skogsbrukets olika delbranscher.
Tillsammans har vi ocksé tagit reda pa hur eventuella felaktigheter paverkar konkurrensen.

Skatteverket har skaffat sig tillracklig kunskap for att gora riskbaserade urval och
kontroller av personalliggare hos livsmedelsgrossister. Kunskapen ska komma andra
myndigheter till del inom ramen for detta myndighetssamarbete.
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4. Transportbranschen
4.1 Akerier
Nulage

Transportbranschen har kontrollerats av Skatteverket, vilket gett goda kunskaper om vilka
skatteundandraganden som forekommer. Framforallt handlar det om en
gransoverskridande problematik, dar svenska dkerier koper in tjanster fran utlandska
bemanningsforetag.

Transportbranschen dr en av de mest aktiva branscherna mot sval Skatteverket som
andra myndigheter. Det kommer in tips om utlandska foretag som ar aktiva pa olika satt i
Sverige. Det kan vara helt legal konkurrens, men det kan ocksé vara otillatet cabotages eller
upplagg som anvands av svenska akerier for att undga beskattning.

Polisen har kontrollerat mindre lastbilar som yrkesmassigt kor gods av olika slag samt dven
flyttfirmor som kér med mindre fordon. Vid dessa kontroller upplevs en hog traffsikerhet

rorande illegal arbetskraft. P

Lastbilschaufforer som ar anstéllda pa ett
foretag utanfor Sverige och som arbetar i
internationell yrkestrafik kontrolleras
aldrig av Migrationsverket eftersom de kan
arbeta utan arbetstillstdnd. Av denna
anledning kontrolleras inte heller
arbetsgivaren/foretaget.

I mars 2018 kom resultaten fran - :
Skatteverkets stora foretagarundersokning. Undersokmngen g]ordes i form av enkit till
olika branscher under 2017. Transportbranschen ligger kvar pa samma laga niva som de
gjorde i undersokningen 2013.

For transportbranschen har Skatteverket helt nyligen hamtat in synpunkter i form av en
enkat inriktad pa frdgor om regelefterlevnad. Resultatet visar att upplevelsen av osund
konkurrens beror pa annat dn skatteundandragande. Bland svarsalternativen lyfter
akeriforetagen fram brott mot kor- och vilotider samt hastighetsbestimmelser.

Nylage

Kontrollen av &keriforetag maste oka, sa att myndighetssamverkan svarar upp pa
branschens bild av osund konkurrens. Bilden kan stimma, men den kan ocksa behova
korrigeras mot den verkliga bilden. For att fa tag i den verkliga bilden méste samverkande
myndigheter samla sin specialkompetens som finns avseende akerier. I forsta hand
Skatteverket, Arbetsmiljoverket och Polisen. Flera myndigheter betyder bredare
kontrollresurser och att samhallet gemensamt slar mot flera typer av fel. Osund
konkurrens uppstar inte bara genom skatteundandragande. Illojala foretag fuskar
sannolikt mot flera regelsystem. Fortlopande kommunikation med branschen ar nédvandig
for att uppna onskade effekter. Skatteverkets branschdialog med bade arbetsgivar- och
arbetstagarsida ar i dagslaget mycket bra.

3 Cabotage ir transport av gods inom ett lands grinser, utfort av ett féretag som ar registrerat utanfor detta lands
granser.



Exempel pa myndighetssamverkan, akerier

Polisen och Arbetsmiljoverket har sedan 2013 samarbetat for att motverka ett alltmer
utbrett fusk inom transport- och dkerindringen. Myndigheterna har gemensamt agerat
mot ett antal Gkerier ddr vi fatt tips om att det finns oegentligheter. Insatserna har
uppdagat manga brister, sa som fusk med fardskrivare, ekonomisk brottslighet med
mera. Insatserna har t.ex. kunnat konstatera 6ver 300 overlaster under en manad bara
Jran ett grustag. Under ett ar blir det 3300 fordon med overlaster som trafikerar vdra
vdgar bara fran detta grustag. Overlasterna innebdr risker for andra trafikanter men
ocksa en oacceptabel arbetsmiljo for forarna av fordonen. Arbetsmiljoverket har
tillsammans med Tullverket, Polisen, Transportstyrelsen och Stralsdkerhetsmyndigheten
gjort kontroller vid hamnar i Stockholmsomradet. Kontrollerna har frdamst rort
anldndande lastbilar. Brister som uppdagats som ror Arbetsmiljoverket har varit brister
1 lastsdkring med mera.

4.2 Taxi

Taxi ar en delmiljo inom transport som prioriteras av Skatteverket. Nar branschen
avreglerades pa 9o-talet uppstod en kraftig nyetablering med skatteundandragande och
osund konkurrens som f6ljd. Fokus inom kontrollen har varit pa oredovisade intdkter som
lett fram till krav pa att taxiforetagen ansluter sina bilar till redovisningscentraler. Fran
redovisningscentralerna kan Skatteverket hamta uppgifter for kontroll.

Nulage

Fokus for Skatteverket ar for narvarande att se till att alla taxiforetag verkligen ansluts till
redovisningscentralerna. Darefter kommer fokus att vara pa foretag som forsoker halla sig
utanfor redovisningscentralerna. Taxiforetagarnas branschorganisation ar mycket aktiv
mot Skatteverket, nar det géller framvéxten av delningstjanster som riktar in sig pa
transport. Det mest kinda exemplet ar det globala foretaget Uber, som pé vissa stillen
konkurrerat ut den lokala taxiverksamheten.

Forsakringskassan har deltagit i taxiprojekt ute pa faltet med andra myndigheter. Dar har
noterats att det, liksom i 6vriga prioriterade riskmiljoer, finns arbetskraftsrelaterade
problem i branschen. Daremot sa gav inte insatsen sa mycket for Forsakringskassan
avseende felaktigt utbetalda ersattningar. Forsakringskassan vet inte pa forhand om
personerna som kontrolleras uppbar ersittning. En riktad branschkontroll mot Taxi blir
dirmed néastan helt slumpmassig for Forsakringskassan. I alla andra kontroller som
Forsdakringskassan sjdlva initierar sa ar sjilva kontrollingadngen att de som kontrolleras
uppbdér ersittning. Att arbeta mot riskmiljoer forutsatter darfor ett informationsutbyte
kring foretagspopulationer och anstillda, vilket kommer att kriva regeldndringar.

4.3  Varutransporter

Nulage

Myndighetsgemensamma tillsynsinsatser slar mot osund konkurrens pa ett samlat och
overlappande sitt. Synergieffekterna ar langt storre 4n bara summan av vad de deltagande
myndigheterna kan dstadkomma var for sig. Vissa myndigheter, t.ex. Polisen, kan oftast
bara agera mot enskilda personer. Omvént kan Arbetsmiljoverket oftast bara agera mot
arbetsgivare. Var for sig blir detta en stor begransning, men vid samarbete blir vinsterna
effekterna bra. Ett illustrativt exempel dr de gemensamma inspektionerna som
Arbetsmiljoverket gjort tillsammans med polisen riktade mot 6verlastade varutransporter
(se exempel nedan).
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Nir Polisen stoppar en varutransport som ar overlastad leder detta till boter eller indraget
korkort for chaufféren, men Polisen kan inte agera mot arbetsgivaren. Arbetsmiljoverket
kan daremot med vitessanktion stélla krav pa arbetsgivaren att vidta atgiarder. Verket kan
t.ex. stélla krav pa att fordon ska vara trafiksdkra och inte har funktionsbrister som kan
innebara fara for arbetstagare, att chaufforerna far utbildning och har tillracklig kompetens
for sitt arbete, att foretaget har rutiner mot overlast av fordon, att det finns rutiner for
underhall av fordon med mera.

Om en lastbilschauffor far indraget korkort pa grund av 6verlast, ar normalfallet att
chaufforen avskedas och att foretaget tar in en ny chauffor och fortsatter bedriva sin
verksamhet som vanligt med Overlaster. Overlaster ar en stor fara bade for chaufféren och
for ovriga trafikanter.

Nylage

Att inspektera varutransporter ar tids- och resurskravande vilket framgar av
fallbeskrivningen nedan. I nuldget kontrolleras endast ett fatal av alla de varutransporter
som dagligen fardas i landet. Tillgadngen till chaufforer ar god eftersom dessa varubilar
endast kraver B-korkort for att framforas. Kontroller har dven visat pa forekomst av
arbetstagare som uppbar ersattning fran socialforsakringen och/eller har olika former av
anstallningsstod. De myndighetsgemensamma kontrollerna méaste darfor ha de
arbetsgivare som systematiskt fuskar i fokus. Samtidigt maste tips och impulser enkelt
kunna skickas till t.ex. Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan vid misstanke om
bidragsbrott. Har maste myndigheterna dven arbeta vidare for att forsdka finna
forebyggande atgirder som kan fa effekter. Exempelvis kan informationskampanjer riktade
till de som upphandlar transporttjianster vara en forebyggande insats.

Exempel pa myndighetsgemensam samverkan

Sedan hosten 2016 samarbetar Arbetsmiljoverket med Polisen kring insatser riktade mot
Arsta partihallar och varuleveranser av frdmst dagligvaror som ska till storkék (sjukhus,
skolor, forskolor), restauranger etc. inom Storstockholm. Anledningen till insatsen var
tidigare kontroller och tips pa att det forekommer oegentligheter. Uppskattningsvis sker
ett hundratal varutransporter frén Arsta partihallar varje dag.

Insatserna har skett utifrdn varje myndighets ansvarsomrdade. Polisen har gjort
kontrollinsatser vid Arsta partihallar och véigt fordonen. Arbetsmiljéverket inspekterar
att fordonen dr trafiksdkra och gor dven arbetsplatsinspektioner. Insatserna visar att
detta dr ett omfattande problemomrdde med organiserad brottslighet, svart arbetskraft,
arbetskraftsexploatering, skattefusk, brott mot arbetsmiljo- och utstationeringsregler
med mera.

I normalfallet pagdr en insats mot varubilar under tidig morgon. Det dr dd de flesta
leveranser av dagligvaror sker till exempelvis skolor, forskolor, restauranger och caféer.
Antalet varutransporter som kontrolleras dr helt avgérande av hur mdanga radiobilar
Polisen kan bistd med. I regel kontrolleras ett tiotal lastbilar per insats. Detta bor ses i
relation till det stora antalet varubilar av denna typ som dr i omlopp i Storstockholm, och
landet, varje dag.

De fordon som oftast anvdnds till varutransporter dr ldtta lastbilar med maximalt 3,5
tons totalvikt som endast krdver B-korkort. Detta innebdr ldgre lon till chaufforerna, god
tillgang pa chaufforer och billigare fordon. Det finns inte heller krav pa fdardskrivare i
bilarna eller krav pd YKB utbildning for chaufforerna.

Till och med sommaren 2017 har Arbetsmiljoverket och Polisen gemensamt kontrollerat
ca 45 fordon fran Arsta partihallar. Av dessa har néstan alla haft éverlast. Overlast upp




till 100% medfor boter pd 2000 kronor, 6verlast over 100% medfor indraget korkort.
Hittills har ett 20-tal chaufforer blivit av med kérkortet, d.v.s. ndstan hdlften av alla
kontrollerade varubilar kor med mer dn 100% overlast. Det dr inte ovanligt att fordon
har korts med sG@ mycket som 400% é6verlast. Ett flertal av fordonen som stoppats och
kontrollerats med hog overlast kan dessutom misstdnkas ha sdkerhetsbrister.

Overlast av fordon medfor en allvarlig risk for chaufforen och andra trafikanter,
eftersom bromsarna inte dr dimensionerade for den hoga lasten. Ett flertal av fordonen
som stoppats och kontrollerats med hég 6verlast kan misstdnkas ha sikerhetsbrister.

De flesta av de chaufforer som stoppats uppger att de kommit till Sverige som flyktingar.
Manga uppger att de har anstdllning via ndgot av Arbetsformedlingens program eller
gor praktik och alltsa inte far lon fran det aktuella dkeriet. Det forekommer dven att
personer uppger sig ha ersdttning fran Forsdkringskassan. Detta kan vara en indikator
pa att det forekommer svarta loner och arbetskraftsexploatering.

Vid overlast dr det alltid chaufforen som dr ansvarig for framforandet av fordonet. Om
chaufforen blir av med korkortet far denne som regel avsked av sin arbetsgivare. Mdanga
av chaufforerna rakar ddrfor illa ut da de formodligen inte vet hur tung last de
egentligen har och far kora med.

Det dr dock arbetsgivaren som dr skyldig att tillse att inte fordonen overlastas och att
fordonen dr i gott skick. Kontrollerna av fordon har darfor resulterat i fem gemensamma
foretagsbesok av Arbetsmiljoverket och Polisen till sadana foretag ddr overlast varit
vanligt. Arbetsmiljoverket har dessutom genomfort ett antal inspektioner pa foretag som
bedriver transporter ddr vi misstdnker osund konkurrens. Arbetsmiljoverket har dven
gjort gemensamma inspektioner med Polisen inne pd omrddet som hor till Arsta
partihallar. Forutom forekomst av svart arbetskraft bor det dven mdanniskor i omradet,
manga ganger under daliga forhallanden. Nar det kommer uniformerade poliser dr det
alltid manniskor som avviker fran platsen. Det dr starka indikatorer pa att det
forekommer arbetskraftsexploatering ddr arbetstagare utnyttjas av kriminella
foretagare.

Insatserna har visat pa att det finns en omfattande och komplex problematik kopplat till
riskmiljon varutransporter. Den gemensamma tillsynen av varutransporter visar att
overlaster tycks vara normalfallet och att det finns mdnga fragetecken kring
chaufforernas arbets- och anstdllningsforhallanden. Insatserna mot varutransporter dr
bade resurs- och tidskrdvande for inblandade myndigheter, samtidigt som varje insats i
bdsta fall kan kontrollera endast ett tiotal fordon. De gemensamma inspektionerna inne
p& omradet som hor till Arsta partihallar har dven den visat pd en komplex problembild
som spdnner over flera myndigheters uppdrag och ansvarsomrdden.
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5. Ovriga branscher

5.1.Fdrsaljning av varor och tjanster, kontantbranscher

Kontanthandel som riskmiljo omfattar all slags konsumenthandel av varor och tjanster
som sker mot direktbetalning. Traditionellt 4r risken for oredovisade inkomster hog.
Inkomsterna tas sedan ut ur verksamheterna som svarta loner.

Nulage

Skatteverket har systematiskt jobbat for att minska riskerna vid kontanthandel genom att
foresla systematgirder som kassaregister och personalliggare. Reglerna avseende
personalliggare har kommit att omfatta allt fler branscher inom den traditionella
kontanthandeln4.

Migrationsverket tillimpar sarskilda utredningskrav inom flera typiska kontantbranscher.
Bl.a. hotell och restaurang, handel och bilverkstader. Kontrollen riktar sig mot arbetsgivare
med farre dn 50 anstillda, och gar ut pa att kontrollera om arbetsgivaren har en
ekonomiskt fungerande verksamhet och kan betala ut 16n till arbetstagarna.

Migrationsverket onskar mer fokus pa branschen skonhetsvard, framfor allt nagelsalonger,
dar kontrollsamordnarna sett indikationer pa fusk och felaktigheter. Detsamma galler
massagesalonger. -

Polisen bistar arligen andra myndigheter
vid ett flertal kontroller mot foretag inom
restaurang, bilverkstader, biltvittar,
frisorsalonger, skonhetssalonger, tvitterier
och butiker dar traffsikerheten varit
tamligen hog rorande illegal arbetskraft.
Sammantaget for fordonsbranschen var
traffprocenten cirka 50% vid kontroller
under 2018.

Nylage

Skatteverket maste fortlopande visa synlighet i kontrollerna av kontantbranscherna.
Skatteverket maste ocksa gora riskbaserade urval mot skatteundandragande, for att visa
branscherna att konkurrenspaverkande fusk patraffas.

Sa smaningom maste Skatteverket ocksa hitta motsvarande systeméatgarder som fungerar
for att mota den digitala utvecklingen. Just nu haller konsumenthandeln av varor pa att i
rask takt overga till natet. Handel 6ver Internet ar en vidareutveckling av den traditionella
butikshandeln. Har finns det risk for kringgéende av de systematgarder som galler for
annan handel av varor och tjanster. Det finns dven risk for nya situationer som kan
innebira skatteundandragande. Mgjligheten att koordinera ett stort antal kunder med
gemensamma konsumentintressen kan leda till osund konkurrens. Med nya digitala
affirsmodeller uppstar dven nya sitt att betala for varor och tjanster. Detta har redan lett

* En personalliggare dr en forteckning Gver vilka som ér verksamma pa arbetsplatsen. Den ska féras l6pande och
forvaras i verksamhetslokalen s att den dr littillginglic om Skatteverket gor ett besok. Den som bedriver
verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet miste enligt lag féra personalliggare. Fr.o.m. 1
juli 2018 giller krav att anvinda personalliggare dven fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossister
samt skonhetsvérd. Frisérverksamhet ingir frin och med 1juli 2019 i begreppet skonhetsvard.



| till svarigheter for Skatteverket att
utreda vissa typer av
skatteundandragande. Till skillnad fran
kontanthandel lamnar elektronisk
handel spar efter sig, men inslaget av
gransoverskridande och helt
oregistrerade verksamheter ar storre.
Det finns saledes risk for oredovisade
inkomster.

Restauranger

Restaurangbranschen har varit en
fokusbransch for flertalet myndigheter under méanga ar. Branschen ar foremal for ett antal
regleringar exempelvis finns ett absolut krav om att det méaste finnas ett serveringstillstdnd
vid forsaljning av alkohol. Inom ramen for att man som naringsidkare behover ett
serveringstillstand for att silja alkohol sa foljer en lamplighetsprévning. Provningen sker
dels innan foretaget meddelas serveringstillstand, och dels l0pande genom kontroller och
tillsyn. Serveringstillstind meddelas av berérd kommun. Kommun och polismyndighet har
sedan ett i alkohollagen reglerat tillsynsansvar att I16pande kontrollera lampligheten att
fortsattningsvis inneha serveringstillstand.

Mot bakgrund av forhéllande i branschen har det utvecklats en vil fungerande samverkan
kring kontroller i branschen i stort, oaktat innehav av serveringstillstdnd eller ej. Viktigt ar
for myndighetssamverkan att bygga vidare pa det som gjorts tidigare samt 6ka intensiteten
under aret. Kombinationen av ett stort arbetskraftsbehov samt att branschen préglas av
mangder av transaktioner genom betalningar i olika former inbjuder till en méngd
kontrollproblem. Mojligheter till kontroll har forbattrats bland annat genom inférandet av
krav om certifierade kassaregister och personalliggare.

Bilverkstdader

Med bilverkstader avses forutom egentligt verkstadsarbete, aven t.ex. biltvatt, ddackservice,
hjulskifte och rekonditionering. Bilservice aterfinns bland de branscher dar Skatteverkets
utredningar visat pa betydande problem med svartarbete. Det finns arbetsuppgifter inom
bilservicen som inte stiller krav pa langre utbildning, sdsom tvitt, hjulskifte,
rekonditionering etc. Dessa arbetsuppgifter kan till skillnad fran mer kvalificerade
uppgifter som utfors av t.ex. servicetekniker, mekaniker, platslagare eller lackerare darfor
utforas av personer med begriansad eller ingen utbildning. Bilverkstader finns ocksa med
bland de branscher dar Migrationsverket stiller hogre krav for arbetstillstdnd. Det finns
alltsa stora behov av myndighetssamverkan for kontrollen av bilverkstader. Arbetets
karaktar samt det faktum att det utfors pa en avgransbar fysisk plats, innebar att
myndighetsgemensam kontroll ar en effektiv metod for att komma till ratta med
problemen. Ambitionen for det kommande aret ar att 6ka den myndighetsgemensamma
kontrollen.

Skonhetssalonger

I den branschindelning som anvénds i Sverige hanfors harvard, skonhetsvard, kroppsvard
och ovriga konsumenttjanster till en gemensam grupp. Numera galler personalliggarkravet
gemensamt for alla dessa delbranscher. De har ingétt i tidigare rapporter fran Skatteverket
om branscher dar det finns betydande problem med svartarbete. Har- och skonhetsvard
samt kroppsvard finns ocksd med bland de branscher for vilka Migrationsverket satt upp
hogre krav for arbetstillstand.
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Indikationer finns att arbetstagare utnyttjas vid
skonhetssalonger, t.ex. nagelsalonger,
fotvardsinrattningar, massageinstitut och liknande.
Det ror sig bl.a. om kvinnor fran Sydostasien som
lurats till Sverige och sen tvingas arbeta under déliga
forhéllanden och med lag ersittning. Detta ar en ny
form av arbetskraftsexploatering som kréaver utékad
samverkan mellan flera myndigheter, och som innebar
att kontrollerna ska 6ka under det kommande aret.

6. Omsorgsverksamhet
Nulage

Vard- och omsorgsverksamhet ar 1agt prioriterat inom Skatteverkets arbete mot osund
konkurrens. Den riskmiljé som formulerats for 2019 ror tandlikare med egna
verksamheter. Intdkterna i deras verksamheter kommer frén flera olika hall, och delvis fran
det allminna baserat pa deras egenrapportering. Har finns risk for fel- eller oredovisade
inkomster. Skatteverket tar emot tips fran Forsakringskassan om underredovisande
verksamheter. En del av tipsen bearbetas och lamnas vidare for utredning. En annan
bransch med liknande problematik ar personlig assistans, diar det ocksd inkommer en del
tips fran Forsakringskassan. Skatteverket har bra kontakter med Forsakringskassans
kontrollverksamhet.

Specifikt for Forsakringskassan finns det tva riskbranscher. Dessa ar tandvardskliniker och
assistansbolag. Dessa naringar ar ocksa de enda tva foretagsformer som Forsakringskassan
betalar ut ersattning till direkts. Det finns en problematik med oseriosa foretag/aktorer
inom dessa branscher vilket Forsakringskassans kontrollutredningar har pavisat.
Problematiken bestar frimst i att foretagen begir ersittning fran Forsakringskassan for
vard som inte utfors. Kostnaderna for assistansersiattningen uppgick till 27,9 miljarder
2017 och kostnaderna for statligt tandvardsstod uppgick till 5,7 miljarder.

Personlig assistans tillhor en av de branscher som kontrolleras sarskilt i samband med
ansokan om arbetstillstind. Kontrollen gér framst ut pa att kontrollera om arbetsgivaren
har en ekonomiskt fungerande verksamhet och kan betala ut 16n till arbetstagaren. Aven
arbetsgivarens historik hos Migrationsverket kontrolleras. Beslut om assistansersittning
ska lamnas in for att sidkerstilla att det finns en brukare.

Nylage

Inom ett ar har Skatteverket 6kat sina kontroller av tandldkarbranschen och har skaffat sig
kunskap om vilka typer av skatteundandraganden som forekommer samt hur dessa
paverkar konkurrensen inom branschen. Skatteverket ska utbyta erfarenheter fran
kontrollerna med Forsakringskassan och andra myndigheter som kan vara relevanta.

Migrationsverket planerar att genomfora en pilotundersokning med fokus pa handlaggning
av arenden som ror personlig assistans for att upptacka indikatorer och ta fram metoder
for utredning av drendeslaget. Genom samrad med Forsdkringskassan kommer
utredningsmetoder att kunna spetsas trots gillande sekretesshinder.

5 Forsikringskassan betalar dven ut ersittning f6r hoga sjukldnekostnader men den ersittningen riktar sig inte till
en specifik niring utan till alla arbetsgivare



7. Slutsatser och rekommendationer

Detta ar den forsta lagesrapporten som tagits fram inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.
I rapporten har ett antal omraden identifierats som beror samtliga deltagande
myndigheter.

Planering och genomférande av myndighetsgemensamma kontroller

I genomgangarna av respektive riskmiljo konstateras att myndighetsgemensam kontroll
ofta kraver stora personella resurser. Det bor poangteras att detta inte bara galler sjalva
arbetsplatskontrollen. For att myndighetssamarbetet ska vara uthalligt och slagkraftigt,
kravs det omfattande utrednings- och handlaggningsresurser i hela rattskedjan for att ta
hand om efterarbetet fran en arbetsplatskontroll. Utifran den forutsattningen ar det viktigt
att de myndighetsgemensamma aktionerna ar val planerade och riktas mot arbetsplatser
med hogst risk for fusk och fel. Ett effektivt myndighetssamarbete kraver att urvalet av
kontrollobjekt sker effektivt med hjilp av de olika myndigheternas system for riskbaserad
tillsyn.

I denna lagesrapport ges flera exempel pa att myndigheterna onskar spetsa sina urval
genom larande och samverkan sinsemellan. Lampligt ar att borja med byggbranschen som
ar hogst prioriterad for arbetet under 2019. Skatteverket uttrycker att de vill gora
riskbaserade urval for personalliggarbesok, och att data fran Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister kan vara avgorande for att hitta ratt byggarbetsplatser.
Migrationsverket uttrycker att de behover liara sig mer om riskviardering av arbetsgivare i
samband med drenden som arbetstillstdnd. Detta dr nagot som framforallt Skatteverket
kan hjilpa till med, och konkret handlar det om att anvinda de individuella
manadsuppgifterna pa ratt satt. Nasta steg ar att denna kunskap kommer andra
myndigheter till del inom ramen for arbetskraftsrelaterad samverkan.

Uppfélining av myndighetsgemensamma kontroller

Lagesrapporten innebar att samverkande myndigheter har enats om gemensamma
prioriteringar och beskrivningar av riskmiljoer. Det fortsatta arbetet under 2019 kommer
att innebara att de deltagande myndigheter faktiskt samverkar operativt i fler arenden dn
tidigare, med fokus under aret pa bygg, restaurang, skonhetssalonger och bilverkstader.
Viktigt ar att detta f0ljs upp och att erfarenheter fran gemensamma kontroller landar i
gemensamma riskbeskrivningar och riskindikatorer. De riskindikatorer som togs fram
inom Stora branschgruppen 2018 kan fungera som utgangspunkt att bygga vidare pa°.
Lyckas de samverkande myndigheterna na fram till gemensamma riskindikatorer, kommer
respektive myndighet att kunna gora relevanta urval i sin linjeverksamhet.

Utlandsk arbetskraft ar ett aterkommande problemomrade

Arbetsmiljoverkets undersokning av utstationerade visar att det finns manga arbetstagare
som ar beredda att jobba for betydligt samre arbetsvillkor och l6ner, 4n vad som annars
giller i Sverige. Framforallt giller detta personer fran lander utanfér EU, s.k.
tredjelandsmedborgare. Tredjelandsmedborgare som befinner sig i Sverige illegalt kan
hamna i beroendestillning mot arbetsgivaren och végar ofta inte berétta om sin situation.
Det saknas incitament att beratta om fusk och regelovertradelser eftersom de
forhallandena oftast leder till att arbetstagaren utvisas fran Sverige. Darutover finns

6
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svarigheter med hanteringen av de tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatta i Sverige.

Erfarenheterna fran tidigare myndighetsgemensamma kontroller ar att det inom vissa
branscher alltid forekommer utlandsk arbetskraft. Att kontrollera om utlandska
arbetstagare har ritt att arbeta i Sverige ar resurskriavande och kraver nastan alltid
medverkan av Polisen. Det ar inte heller sikert att sidana efterkontroller far onskad effekt
da ménga arbetstagare fr en korrekt 16n utbetald men dérefter tvingas betala tillbaka delar
av 1onen. Aven Skatteverket uttrycker ocksa att det ar svart att utreda utlandska
underentreprenorer och bemanningsforetag som verkar inom bygg- och
transportbranscherna.

Eftersom det i lagar och forordningar i Sverige inte stills krav om minimilon eller att man
ska kunna forsorja sig pa lonen, ar fusk med loner ett omrade som &r svart eller i vissa
branscher omgjligt for staten att kontrollera. Det dr arbetsmarknadens parter som via
kollektivavtal beslutar om lonelédget i varje specifik bransch, vilket innebar att fusk med
loner ar ett omrade som staten inte utovar tillsyn pa. Vi kan darfor endast konstatera att
problematiken ar forekommande, men det ar svart att bedoma omfattningen av olika
former av lonefusk.

Vad giller utlindsk arbetskraft ar den myndighetsgemensamma bedomningen att det vore
mer resurseffektivt om det gick att begransa inflodet av illegal arbetskraft. Arbetet med
arbetsplatskontroller, forvar och utvisning ar mycket resurskravande for samhallet liksom
den kriminalitet som foljer i kolvattnet av utnyttjandet av illegal arbetskraft. Har behover
det klargoras vad som kan goras av samarbetande myndigheter inom ramarna for ridande
rattsliga och organisatoriska strukturer och vilka eventuella forandringar av de rattsliga
strukturerna kravs. Det ar ocksa viktigt att se 6ver arbetsgivarens majlighet att kunna
anvanda sig av utlindsk arbetskraft, t.ex. via arbetserbjudande. For att hantera den illegala
arbetskraft som redan finns i Sverige ar tillgdngen pa forvar och effektivt verkstillande av
utvisningsbeslut avgorande.

Bidragsfusk som ett sétt att skaffa billig arbetskraft

Det andra sittet arbetsgivaren kan fa tillgang till billig arbetskraft handlar om utnyttjande
av subventionerande anstéllningsformer och anstillningsstod. Genom att utnyttja olika
arbetsmarknadspolitiska program och arbetstagare som uppbér andra ersattningar fran
Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan kan arbetsgivare fa tillgang till arbetskraft till
en lag kostnad. Om detta sitts i system genom att utnyttja flera olika skattesubventioner
och ersattningar kan en enskild arbetstagare och arbetsgivare kosta samhillet betydande
summor. Det ar viktigt att podngtera att det finns arbetstagare som uppsatligt utnyttjar
social- eller arbetsloshetsforsakringen och arbetar trots att de uppbar ersiattning, utan att
arbetsgivaren har full vetskap om detta. Nyckelaktorer for att strypa tillgdngen pa denna
typ av arbetskraft ar Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan. Har ar
informationsutbyte bl.a. i form av tips och impulser fran andra myndigheter, ett arbetssitt
som maste utvecklas. Utover sekretessfragor maste dven IT-strukturer for tips,
informationsoverforing, samkorning av register utvecklas.

Transport- och stadbranschen kréver séarskilda insatser

For att kunna bryta trenden inom transportbranschen ar det viktigt att differentiera de
maénga olika problem som finns. Langviga transporter av gods medfor en typ av problem.
Lokala transporter av t.ex. grus och schaktmassor kopplade till storre infrastrukturprojekt
medfor en annan sorts problem. Lokala varutransporter medfor i sin tur en tredje sorts
problem, vilka liknar de som identifierats for personalintensiva branscher.
Transportbranschen ar dessutom ménga ganger en nyckelbransch for byggbranschen. Ett
byggprojekt kan bli betydligt billigare, om det gar att fa till billiga transporter av



byggmateriel och liknande. Transportbranschen ar avgérande for uppratthallande av
manga nédvindiga samhillsfunktioner och for samhillets infrastruktur. Aven
trafiksikerheten paverkas av fusk och regelovertradelser inom transportbranschen, t.ex.
vid overlaster, fusk med vilotider och bristande lastsakring.

Transportbranschen gor under aret en djupare analys av vilka felaktigheter som ar mest
frekventa och som mest paverkar konkurrenssituationen. Utifrdn denna analys kommer
myndigheterna sedan se hur framtida atgarder bor se ut vad géller savil kontroll,
regelforandringar och information. Kontroller av littare fordon kan normalt utforas i den
polisidra linjeverksamheten med enstaka riktade storre samverkansinsatser.

Stadbranschen har dterkommit i olika avsnitt i rapporten. Samtliga myndigheter
konstaterar att savil omfattningen som allvaret pa det fusk som férekommer och de
oegentligheter som sker inom stddbranschen ar stort. Denna bransch har laga trosklar
béde for arbetsgivare och arbetstagare. Utifran Polisens och Migrationsverkets skrivningar
tycks det finnas manga problem knutna till utlandsk arbetskraft och/eller personer som
vistas illegalt i landet. Stadbranschen ar svar att undersoka vilket Arbetsmiljoverkets
arbetsgivarundersokning vittnar om, samtidigt som resultaten pekar pa att forekomsten av
fusk, fel och brottslighet i branschen upplevs vara utbrett. Branschen behover kontrolleras
av manga skal vilket framgar av lagesbilden. Daremot har myndigheterna idag inte de
redskap som innebar att man varken enskilt eller tillsammans kan kontrollera branschen i
realtid pa faltet. Detta bl.a. for att en del av brottsligheten sker utanfor ordinarie arbetstid
— nattetid och da behovs nya arbetstidsavtal samt att mycket av fusket sker i andra foretags
lokaler vilket innebar att mojligheten att komma in oannonserat ar begriansad. Under aret
behover myndigheterna tillsammans se 6ver vilka mojligheter till nutidskontroll som finns
och tillsammans med bl.a. branschorganisationerna se vilka andra atgarder som kan bli
aktuella for att stdvja fusk och regelovertradelser i stadbranschen.

Myndighetssamarbete krévs for att bryta trenden

Det nu aktuella metodutvecklingsuppdraget maste, dar sa ar mojligt och andamalsenligt,
knytas mot 6vrig pagaende relevant myndighetssamverkan. En viktig slutsats av denna
rapport dr att fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet skir genom hela det
svenska samhillet. Omfattningen ar i nuldget svar att tydligt kvantifiera, men signalerna ar
att laget ar betydligt allvarligare an tidigare befarat. Det ar ocksa tydligt att
gransdragningen mellan organiserad brottslighet och andra nya fenomen méanga ganger ar
svar att se. Slutsatsen ar att hela samhallet méste kraftsamla for att lyckas bryta den
negativa utveckling som pagatt och fortfarande péagar.
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