Lagesrapport 2019

For det myndighetsgemensamma arbetet
mot fusk, regeldvertradelser
och annan brottslighet i arbetslivet

Social
hallbarhet

A
Ekonomisk ‘ - Sunt

hallbarhet arbetsliv

En rapport framtagen i samarbete mellan:

,/\\ - £y
ARBETSFORMEDLINGEN

U ® Ekobrottsmyndigheten
M igrationsverke[ SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE N Skatteverket g:g, " Economic Authority

Ej e ﬁf Polisen Forsakringskassan % ARBETSMILJO
- e \@

VERKET



Innehallsforteckning

1. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER........cccceceieeiieniirencrenernncrnnnrennens 3

2. INLEDNING ......cocieiiiiieiitirtecreeerneerneereeeeasesnsernseraserassrasssenssensssnsesnsannnns 3
2.1 Kriterier for myndighetssamverkan........cccocoveeiiiiiee i 3
2.2 FOrsta verksamhetSAret ........eeeeccueeei it 4
2.3 Prioriterade riskmilJON .......uuvviiieiieee it 4
Personalintensiva branscher.........uuiviiii e e 6
B Lo o] g o =T Yol a =T o HO SR 6
KONtantbranSChEr ...oo..viiii e 7
LV 1o Io el a o] 0 4 [T S0 7
(G772 e T Te] 2 Yo OSSP 7

3. FORSTA ARETS ERFARENHETER AV METODUTVECKLINGSUPPDRAGET ..... 7
3.1 Gransdragningsproblematik ..........cceeevuieeiiriiiiee e 7
A 20T U Y= S 9
e BT =] g T Y=Y o SRR PPN 11
3.4 Erfarenheter fran samrdad med arbetsmarknadens parter...................... 11
3.5 Myndighetsgemensam uppféljning och atgardsrapportering ................ 13
Kontroller av skONhetssaloNger .......ccccuviiiiiiiiieiiiiee e 13
Kontroller av byggarbetsplatSer ... 13
KoNntroller av restauranger... . iueeeiciieee ettt erree e e ree e s ree e e bee e e 14
Myndighetsgemensamt aterrapporteringssystem .......ccccceevveeecieeeieeescveeennnen. 15
Mojligheter att gora efterkontroller efter avslutade insatser.........ccccceeeeennee. 15

4. RISKIMILIOER ......oovereenienenneneeeetetesestesessessessssssssssnssssssasesssessensssessssnens 16
4.1 Bidragskriminalitet ar ett vanligt inslag i osund konkurrens................... 16
4.2 Personalintensiva branscher........coocvoviiiiiccciee e, 18
Utnyttjande av utlandsk arbetskraft inom personalintensiva branscher......... 18
Bidragskriminalitet inom personalintensiva branscher.......cccccocceeviiiniinnnen. 21
VG B - o | o = 4 1Yol o 1= o FPU SR 24
4.4 KontantbransCher ... e 26
Hotell- och restaurangbranschen ........ccccociiviiciiie e 26
SKONhETSOIranSChEN......c..eiieieeee et 27
BYZEOranSCheN . .....ooi e e 29
TranSPOrthranSCREN.......ooo i e e e e e e e eares 31
4.5 Vard- och Omsorgsomradet ........ccceeeveiiiiieieiiieee e 33
Bidragskriminalitet inom vard- och omsorgsomradet........ccccccceccieeeeciieeeennnen. 35
S G111 o] o Yo 1 0 F U 37



1. Slutsatser och rekommendationer

e Utldandsk arbetskraft dr ett inslag i alla riskmiljcer, dér statens mojligheter att
kontrollera och hantera eventuell illegal arbetskraft &r liten. Hinder mot verk-
stdllande av avvisnings- och utvisningsbeslut, liksom utmaningarna géllande
granskontroller, medfor att arbetsplatskontroller som metod for att stdvja den
illegala arbetskraften i vissa fall dr verkningslosa.

e DPolismyndighetens resurser och behov av prioriteringar dr en utmaning for
deltagandet i myndighetsgemensamma arbetsplatskontroller.

e Byggbranschen kommer behova vara fortsatt prioriterad ldnge an.

e Fler delar inom transportbranschen méste kontrolleras.

e Stddbranschen har hittills knappt haft nagra kontroller, denna bransch maste
prioriteras. Branschen rymmer en rad problemomraden som beror flera
myndigheter.

e Bidragskriminaliteten mdste uppmarksammas betydligt mer hos utbetalande
myndigheter, ddar samarbeten maste jobbas fram for att utbyta information och
impulser om misstdankta felaktigheter.

e Rutiner for efterkontroller och skrivbordskontroller maste bli effektivare.

e Over allt detta spanner problemen som nuvarande sekretessregler leder till.
Dessa behover ses 6ver om myndighetssamarbetet ska fa avsedd effekt.

¢ Deltagande myndigheter och departement maste samordna de olika pagdende
myndighetssamarbetena inom detta hédrad for att uppna onskad effekt och for
att motverka malkonflikter.

2. Inledning

Regeringen gav 2017-12-18 i uppdrag at Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Jamstédlldhetsmyndigheten, Migrat-
ionsverket, Polismyndigheten och Skatteverket att under 2018-2020 utveckla
andamalsenliga och effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll for att
motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (diarienummer vid
Regeringskansliet A2017/02422/ ARM och A2017/00678/ ARM). En del i myndig-
hetssamarbetet dr att ta fram en arlig lagesrapport. Detta dr den andra rapporten
som 2019-12-05 beslutats av den myndighetsgemensamma samordningsgruppen
for metodutvecklingsuppdraget.

2.1 Kriterier for myndighetssamverkan

Beslutade kriterier for myndighetssamverkan mot fusk, regelovertradelser och an-
nan brottslighet i arbetslivet &r:

e  Foretag inom riskmiljder

e Allvarlig och identifierad foreteelse

e Misstanke finns om pagdende felaktigheter som, direkt eller indirekt, rér
arbetskraften



e Kontroll och tillsyn genom samverkan ger vasentligt mervarde hos en eller
flera myndigheter

Foreteelser inom de i ldgesrapporten identifierade riskmiljoerna ska prioriteras.
Men det kan finnas skal till att d&ven prioritera andra geografiskt viktiga mil-
joer/branscher. Bade geografin och sdsongsrelaterade miljoer kan behova priori-
teras inom vissa av grupperna for regional myndighetssamverkan (sa kallade
RMS-grupper). Samtliga foreteelser ska direkt eller indirekt gélla arbetskraften och
det ska leda till kontroll och tillsyn genom samverkan. Kontrollen ska ge vdsentligt
mervdrde hos nagon av de deltagande myndigheterna. Detta &r riktningen som
ska gdlla fran lagesrapport genom det myndighetsgemensamma metodstodet till
den operativa verksamheten. Rapporten &r ocksd en riktlinje f6r vad som ska foljas
upp och dterkopplas fran den operativa verksamheten.

2.2 Forsta verksamhetsaret

Metoder for myndighetssamverkan mot fusk, regelovertradelser och annan brotts-
lighet i arbetslivet d&r under utveckling. Under forsta verksamhetsdret har fram-
kommit utmaningar som snarare kopplar till sjdlva uppdraget &n nagon specifik
riskmiljo. Utmaningarna géller gransdragningar mot annan myndighetssamver-
kan, resurser och sekretess mellan myndigheter. Under aret har &ven samrad med
arbetsmarknadens parter genomforts. Det har ocksa gjorts ndgra forsok att ta fram
myndighetsgemensamma former och rutiner for aterrapportering. I rapporten be-
skrivs det forsta arets erfarenheter av metodutvecklingsuppdraget och de utma-
ningar som identifierats i ett eget kapitel.

2.3 Prioriterade riskmiljoer

En gemensam stravan for deltagande myndigheter &r att trycka tillbaka fusk, re-
gelovertrdadelser och annan brottslighet som forekommer inom arbetslivet. Mal-
sdttningen dr att foretag pa den svenska arbetsmarknaden ska uppleva att de kon-
kurrerar pa lika villkor. Inom denna mals&ttning ryms flera delmdl kopplat till de
deltagande myndigheternas verksamheter, exempelvis att felaktiga utbetalningar
ska upphora, att arbetsmarknadspolitiska program inte ska missbrukas, att utnytt-
jandet av illegal arbetskraft och méanniskoexploatering ska upphora och sa vidare.
Dessa delmal bidrar dock till den overgripande malsidttningen och kan dven ses
som indikatorer pa om den osunda konkurrensen minskar.

En naturlig utgdngspunkt &r att ta sikte pd malgrupper eller miljoer. Det &r déar
malsédttningen ska infrias, och myndighetssamverkan ska ta sikte pa de miljoer
som har hogst risk for arbetskraftsrelaterat fusk och fel. I rapporten bendmns sad-
ana miljoer for riskmiljoer.

I arets rapport beskrivs dven olika foreteelser som ligger ndrmare det som kommit
att kallas for valfardsbrottslighet. Detta kan rora fusk med olika arbetsmarknads-
politiska program och anstéllningsstod, fusk med assistansersittning, fusk med
ersiattningar inom socialfoérsakringen och liknande. Detta &r foreteelser som ocksé
leder till en osund konkurrens, da det bland annat kan sénka foretags kostnader
for personal. For att komma at denna form av fusk, regelovertrddelser och annan



brottslighet i arbetslivet krévs en fungerande kontrollverksamhet inom utbeta-
lande myndigheter men ocksd vélfungerande rutiner hos andra myndigheter for
att dela relevant information samt att skicka tips och impulser.

Det myndighetsgemensamma arbetet ska i forldngningen leda till effekterna som
beskrivs i figuren nedan.

Typ av Atgirder 2 Effekter pa kort sikt 2 Effekier pa lang sikt 2 Mal
Forebyggande atgirder Forstaelse for Minskade Okad konkurens- Farstaelse for Vilfungerande
gemensam nytta f8rutsittningar neutralitet gemensam nytta samhille
Informationsutbyte av verksamheten for fusk, regel- av verksamheten
Overtradelser Myndighets-
Avregistreringar Forbittrad siker- och brottslighet 1 gemensamt Upplevd sund
het for personal arbetslivet férslag om konkurrens

Lamplighetsprévningar
Ta pengarna

Registervard

Forbidttrad
samsyn och
samverkan med
branscherna

Synergieffekter
tack vare myndig-
hetssamverkan

Okad upplevd
upplicksrisk for
oseridsa till stod
{or serivsa

Felaktiga
utbetalningar
minskar

regeldndringar
fosr effektivare
samverkan

Bidragsfusket
minskar

Tillit till myndig-
heternas f[6rmaga
att motverka
osund konkur-
rens

Figur 1. Effektkedja 6ver myndighetssamarbetet.

For att en riskmiljo ska prioriteras inom myndighetssamverkan, kravs att det fore-
kommer fusk, regelovertrddelser och/eller annan brottslighet som allvarligt pa-
verkar foretagens konkurrensvillkor eller pd annat sétt ger upphov till felaktigt
utnyttjande av samhadllets resurser. Vilket ndimnts rymmer denna myndighetssam-
verkan en rad myndighetsspecifika dtgarder och mal, vilka alla inte kan beskrivas.
Sambandet kan 6vergripande beskrivas enligt foljande effektkedja (se bild ovan):

1. Deltagande myndigheter har uppdrag att upptiacka och pa olika sétt beivra ar-
betskraftsrelaterat fusk och fel.

2. Brottslighet, fusk och fel forekommer i sdrskild hog grad inom vissa branscher.
Inom dessa branscher har konkurrensen paverkats och i vissa fall satts ur spel.

3. Om deltagande myndigheter koncentrerar och samordnar sina strdavanden till
dessa branscher, kommer brottsliga och fuskande foretag storas och stoppas i
hogre utstrackning an tidigare.

4. Foretag som foljer reglerna kommer att uppleva en sundare konkurrens an ti-
digare.

De riskmiljoer som arbetet hittills har fokuserat pa kan delas in i fem olika sektorer.
Riskmiljoerna och deras riskvardering framgar av diagrammet nedan.
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Diagram 1. De olika riskmiljoernas forhéllande till varandra.

Som framgar ovan sd ligger fortfarande bygg- och stddbranschen i topp. Nedan
ges en kort beskrivning av varje riskmiljo. Mer om de ingaende branscherna och
deras nulédge framgdr i avsnittet om riskmiljoer senare i rapporten.

Personalintensiva branscher

Exempel pa personalintensiva branscher dr bygg, stdd, grona naringar och restau-
rang. Dessa branscher innehaller ett relativt hogt inslag av 1dgkvalificerade tjanster
som maste utforas pa plats och inte kan utlokaliseras till 1dgloneldnder. Arbetskraft
tas delvis till Sverige istéllet, vilket medfor att risken for fel och fusk okar. I vissa
sammanhang kan det uttryckas som att foretagen maste fuska for att hanga med i
konkurrensen. Hér hittar vi idag de flesta foretag som statt i fokus for det myndig-
hetsgemensamma arbetet.

Under hosten gjordes exempelvis under en vecka en riktad myndighetsgemensam
kontrollinsats mot byggbranschen. Under kontrollveckan besokte myndigheterna
ndrmare 75 byggarbetsplatser, saval nybyggnationer som renoveringsobjekt, och
drygt 100 foretag blev kontrollerade. Vanliga brister var fallskyddsutrustning som
saknas eller &r bristfillig, stdllningar som inte uppfyller sakerhetsforeskrifter, stall-
ningsplan och utbildningsbevis som saknas, felaktiga personalliggare och ut-
landska byggarbetare som inte &r anmdlda i utstationeringsregistret eller arbetar
illegalt. Mdnga av foretagen har underentreprendcrer i flera olika led som bidrar till
att ansvaret pa byggarbetsplatsen ibland faller mellan stolarna.

Transportbranschen

Inom transportbranschen finns bade gods- och persontransporter, sdvil korta som
langa transporter. Problemen dr desamma som inom personalintensiva branscher,



men transporttjinsterna utfors av en rorlig arbetskraft som delvis dr granscver-
skridande. Arbetskraften befinner sig inte pa fasta arbetsplatser. Det &r darmed
svarare for myndigheter att kontrollera transportbranschen.

Kontantbranscher

Ett stort inslag av kontanter aterfinns exempelvis inom verksamheter som restau-
ranger, skonhetssalonger och bilverkstdder. Kontanthantering ger storre mojlig-
heter for medvetet fusk. Har 6kar drivkraften for fusk om manga konkurrentfore-
tag fuskar. Detta medfor att kontrollerande myndigheter mdste bemota problemen
systematiskt. En bred och synlig kontroll &r viktig i dessa branscher.

Vard och omsorg

Vissa branscher finansieras av det allmdnna och fusk i dessa branscher blir da sar-
skilt allvarliga. Nya kontroller visar att fusk och fel forekommer exempelvis hos
tandlékare, ldkare och inom personlig assistans. Fusket dr inte direkt arbetskrafts-
relaterat, men det pdverkar negativt de foretag inom dessa branscher som har ar-
betskraft och som foljer reglerna. Inom dessa omrdden har flera fall av organise-
rade brottsliga uppldgg identifierats. Kontrollerna forsvaras av lagmaéssiga be-
gransningar att dela information mellan myndigheter.

Gig-ekonomin

Nyare foreteelser som kan paverka konkurrensen dyker upp inom internet-han-
deln och den sd kallade gig-ekonomin. Rapportens grundstruktur &r att ta upp och
beskriva sddana foreteelser under respektive riskmiljo, men vi har for detta ar valt
att lyfta ut och sarskilt beskriva framvixten av gig-ekonomin.

3. Forsta arets erfarenheter av
metodutvecklingsuppdraget

3.1 Grénsdragningsproblematik

Genom dren har det utvecklats en mycket vil fungerande samverkan mellan olika
myndigheter som ligger utanfor satsningen mot organiserad brottslighet (den sa
kallade OB-satsningen). Som exempel kan ndmnas riktade kontroller/tillsyn inom
restaurangbranschen, kontroller av massage- och nagelsalonger och samverkan i
samband med inre granskontroll. Vidare har det under senaste aret tagits ytterli-
gare initiativ till myndighetssamverkan inom ramen for ett antal Lansstyrelsers
brottsférebyggande arbete “tillsammans mot brott”. En samverkan som till sin ut-
formning i stora delar inriktas mot samma malgrupp/branscher som regerings-
uppdraget for att motverka fusk, regelovertradelser och annan brottslighet i ar-
betslivet (den s& kallade RMS-satsningen).

Den samverkan som huvudsakligen sker inom ramen for satsningen mot organi-
serad brottslighet kan ibland vara svar att sarskilja fran regeringsuppdraget for att
motverka fusk, regelovertrddelser och annan brottslighet i arbetslivet. Dessutom
finns som ndmnts en upparbetad samverkan mellan myndigheter runt om i landet



som inte berdrs av satsningen mot organiserad brottslighet. Det krévs en béttre
samordning mellan de senare uppdragen och regeringsuppdraget for att motverka
fusk, regelovertradelser och annan brottslighet i arbetslivet.

Regeringsuppdraget for att motverka fusk, regelovertradelser och annan brottslig-
het i arbetslivet maste synliggoras internt hos samtliga myndigheter som deltar.
Dessutom &r det av storsta betydelse att riktlinjer/ uppdrag som beslutas centralt
fran respektive myndighets departement samordnas och stams av i syfte att und-
vika dubbelarbete och malkonflikter badde inom och mellan samverkande departe-
ment och myndigheter. Har skulle ett fortydligande fran regeringen underlatta for
de berorda myndigheterna att géra nodvandiga prioriteringar och hitta eventuella
synergieffekter.

Det finns dven en gransdragningsproblematik gentemot regeringsuppdraget som
ror organiserad brottslighet och dar beslut om atgérder fattas i Operativa radet
samt i de regionala underréttelsecentra (RUC). En av skillnaderna mellan metod-
utvecklingsuppdraget (RMS-satsningen) och arbetet mot organiserad brottslighet
(OB-satsningen) dr att RMS-satsningen ska utgd fran géllande sekretessbestam-
melser. Inom RUC finns det en lagstiftning (lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet), sa kallad LUS-lagstiftning, som
gor att man kan dela information som annars vore sekretessbelagd. Detta kan inte
goras i RMS-satsningen vilket dr viktigt att ha i dtanke utifran den problematik
som beskrivs i denna ldgesrapport.

Gransdragningen mellan de tva storre regeringsuppdragen RMS och OB kan ses
som tva storre uppgifter vars kontroller ibland sammanfaller vad géller individer
och foretag som kontrolleras eller utreds men vars syfte skiljer sig t. Vid de sam-
verkande myndigheterna som ryms inom bada regeringsuppdragen, RMS och OB,
dr det ocksd manga ganger samma personal som deltar i bdde arbetet med olika
former av kontroller och i det fortsatta arbetet med handldggning och utredning.

Det blir darfor viktigt att saval beslutsfattarna som myndigheterna inser forutsatt-
ningarna for kontrollerna inom respektive uppdrag och att likartade uppdrag hélls
samman under ett paraply samtidigt som en 16pande dialog och avstimning sker
med uppdraget under “det andra paraplyet” (se figur nedan).
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Figur 2. Gransdragning mellan olika myndighetssamarbeten.

Rekommendationen frdn analysfunktionen i det myndighetsgemensamma arbetet
dr att de myndighetsgemensamma verksamheterna delas in under tre “paraplyer”:

1. OB-satsningen mot sdrskilt utpekade aktorer och omraden.

2. RMS satsningen mot fusk, regelovertradelser och annan brottslighet i ar-
betslivet ddr samverkan ger vasentligt mervarde till en eller flera av de
myndigheter som ingdr i detta arbete men som ér skilt ifran OB-satsningen.

3. Annan myndighetssamverkan som istillet sker inom ramen for respektive
myndighets linjeverksamhet

Fordelen skulle bland annat vara forenklad resurshantering, administration och
uppfoljning och en 6kad tydlighet i uppdragen.

3.2 Resurser

I borjan av aret rapporterades att myndigheterna sag det som en utmaning att sa-
kerstilla tillrackliga resurser for uppdraget och sdkerstélla prioritering hos respek-
tive myndighet. Detta for att mojliggora det operativa arbetet ute i hela riket. Re-
sursbristen har lett till att representanter fran vissa myndigheter saknas vid moten
dédr operativa insatser ska beslutas och/eller utvirderas eller vid arbete med fram-
tagande av arbetsmaterial for arbetet. En del av denna problematik beror pa att
flera myndigheter har omstrukturerats, omorganiserats, omlokaliserats geogra-
fiskt, lagts ner och ateruppstatt eller fatt andra hogre prioriterade arbetsuppgifter
varfor kontinuiteten har brustit i det lopande arbetet.

Exempelvis fattade regeringen i borjan av 2018 beslutet att Arbetsmiljoverket
skulle lokalisera ytterligare en del av verksamheten frdn huvudkontoret i Stock-
holm till MoIndal. Den verksamhet som omfattades av beslutet var verkets arbete
mot osund konkurrens. Lokaliseringen till Molndal skulle vara avslutad senast
den 31 maj 2019. Inga sdrskilda medel tillférdes for denna utlokalisering, utan
detta skulle ske inom befintligt anslag.

Arbetsmiljoverket byggde upp en ny avdelning i Mdlndal, vilken inrdttades den 1
januari 2019. Utlokaliseringen medforde att ingen av de som arbetat med det tidi-



gare uppdraget med myndighetssamarbete flyttade med till MéIndal. Den nya av-
delningen é&r i princip fullbemannad, dar flertalet av de som rekryterats kommer
frdn andra tjanster inom Arbetsmiljoverket.

Deltagande fran Polismyndigheten &r ofta en forutsittning vid de myndighetsge-
mensamma kontroller som sker ute pa arbetsplatserna. Detta da Polismyndigheten
kan behovas i handrackningssyfte for att bereda sig tilltrade till kontrollstéllet,
kontroll av personer men dven sta for ordning och sdkerhet for de deltagande myn-
digheterna. Vid kontroller av fordon &r det endast Polismyndigheten som har be-
fogenhet att stoppa fordon, d&ven om andra myndigheter sedan kan utféra egna
kontroller. Kontrollerna sker ofta med stod av samverkande myndigheters lagstift-
ning men dven med egen initiativratt sedan ny lagstiftning kom den 1 juli 2018 (9
kap. 14-16 §§ utlinningslagen). Polismyndighetens mdjlighet till medverkan eller
inte vid arbetsplatskontroller har ddrfor ofta en direkt paverkan pa vilka typer av
arbetsstdllen som dr mojliga for 6vriga myndigheter att kontrollera.

Utover detta sa bedriver Polismyndigheten dven egna utredningsdtgéarder vid
kontroller som till exempel forundersckning, kontroll av fordon, kontroll av giltig
vistelse i riket med mera. En vanlig atgdrd dr att fokusera pa de arbetstagare som
antingen inte far vistas i Sverige eller arbetar utan tillstand. De arbetsgivare som
har personal som arbetar utan tillstand riskerar dels boter, dels att det utfardas en
s kallad sarskild avgift enligt 20 kap. 12-12a §§ utlinningslagen.

Polismyndighetens resurs &dr begransad och stélls hela tiden infor
prioriteringar. Kompetens som behovs till kontroller finns framfor allt vid
verksamheter som be-driver granskontroll samt trafik. Den resurs som behovs
avser inte endast kontroll-tillfdllena utan &ven for att hantera resultatet av
dessa. Det behovs resurs for att utreda brotten och inte séllan blir det dven ett
stort antal frihetsberovade i framst utlinningsarenden vilket sjdlvklart maste
hanteras omedelbart. Allt detta kan re-sultera i att Polismyndighetens
deltagande begrdnsas i de myndighetsgemen-samma kontrollerna. De hinder
som finns mot att verkstalla avvisnings- eller ut-visningsbeslut till vissa ldnder,
medfor att personer fran dessa lander som vistas i landet illegalt dterkommande
patréffas vid arbetsplatskontroller. Utmaningarna kopplade till granskontroller
medfor ett konstant inflode av illegal arbetskraft.

Vilket redan ndmnts sammanfaller ofta insatser inom olika uppdrag med
sats-ningen mot den organiserade brottsligheten. De olika uppdragen skiljer sig
at uti-fran hur uppdragen har beskrivit fokus pa exempelvis att motverka fusk
inom olika branscher péd arbetsmarknaden eller rent brottsbekdmpande insatser
riktade mot utpekade kriminella nitverk eller individer. Polisen deltar i de flesta
av dessa uppdrag och i praktiken dr det i princip samma myndigheter och
personer som utfor kontrollerna och de riktas till stor del mot samma typ av
arbetsstéllen. Detta gor det dnnu viktigare med tydliga gransdragningar mellan
de olika uppdragen. Samtidigt &r det viktigt att kunskapsoverfoéring och
samordning sker mellan upp-dragen, for att na avsedd effekt och for att undvika
dubbelarbete och malkonflik-ter.
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Ekobrottsmyndigheten har anstéllda poliser men eftersom denna typ av kontroller
inte ingdr i myndighetens uppdrag deltar dessa inte i arbetsplatskontroller ute pd
arbetsstallena.

Deltagande fran Jamstdlldhetsmyndigheten och regionskoordinatorerna vid de
myndighetsgemensamma kontrollerna &r av vikt vid de inspektioner dar man
misstdanker att manniskor har exploaterats pa ett sédtt som bryter mot svensk lag-
stiftning pa omradet, det vill sdiga méanniskohandel respektive den nya lagen fran
juni 2018 om méanniskoexploatering. Resurserna i form av personal dr begransade
till en eller tva regionskoordinatorer per region. For att fa mojlighet att planera
verksamheten dr det av vikt att besked om kommande myndighetsgemensamma
inspektioner kommuniceras tidigt.

3.3 Sekretessen

Arbetet med samverkan mot fusk, regelovertrddelser och annan brottslighet i ar-
betslivet ska, som namnts tidigare, bedrivas under gédllande lagstiftning. Géllande
sekretessregler innebdr stora utmaningar for arbetet da det exempelvis medfor att:

e Skatteverket inte kan presentera nagra tips eller d&renden.

e Endast ett fatal av myndigheterna kan vidarebefordra information som
upptdcks vid inspektion/kontroll till andra myndigheter.

e Tolkning av regler, till exempel lagen (2008:206) om underrattelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (FUT), skiljer sig at.

Flera andra situationer har uppméarksammats dar nuvarande sekretessregler inne-
bar problem att genomfora tankt uppdrag. Den myndighetsgemensamma bedom-
ningen &r att nuvarande regelverk hindrar ett fullgott samarbete, vilket medfor att
samarbetet inte kan na 6nskade och avsedda effekter. En 6nskan om ett tilliggsdi-
rektiv for att beskriva de problem som uppstdr med nuvarande lagstiftning och
peka pa losningar har lamnats till Arbetsmarknadsdepartementet. Sddant direktiv
har i skrivande stund &nnu inte mottagits.

3.4 Erfarenheter fran samrad med arbetsmarknadens parter

I det regeringsuppdrag som ligger till grund for utvecklandet av myndighetsge-
mensamma kontroller ingar att Arbetsmiljoverket ska samrdda med arbetsmark-
nadens parter i syfte att utveckla former for att ta tillvara deras kunskap och erfa-
renheter. Darfor startades ett pilotprojekt vid Arbetsmiljoverkets region vést, for
att borja samradet med arbetsmarknadens parter.

Augusti 2019 holls ett forsta partssamrdd ddr Arbetsmiljoverket och parterna del-

tog, ddr Arbetsmiljoverket forde minnesanteckningar (diarienummer vid Arbets-
miljoverket dr 2019/046394). Deltagande parter framgar nedan:
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Arbetsgivarorganisation

Arbetstagarorganisation

Grona arbetsgivare
Sveriges Byggindustrier
Transportforetagen
Visita

Byggnads vést

GS-facket

Hotell o restaurangfacket avd.1 vést
Kommunal

LO-distriktet vést
Transport avd. 3

Tabell 1. Deltagare vid partssamrad i augusti 2019.

Vid métet diskuterades parternas syn pa fenomenet och dess utbredning, méjliga
indikatorer pa fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet samt hur par-
terna kan arbeta mot detta fenomen och i vilka ldgen Arbetsmiljoverket behover
kopplas in. Deltagarna var 6verens om att fusk, regelovertréddelser och brottslighet
ar utbrett pa arbetsmarknaden i den egna regionen.

Detta kan enligt parterna ta sig flera uttryck och inte bara som vertradelser av
arbetsmiljoregelverket. Att bidragstagare och subventionerad arbetskraft utnyttjas
inom alla de representerade branscherna diskuterades. Dessa former av bidrags-
kriminalitet kan enligt parterna ocksa leda till en osund konkurrens i och med
minskade l6nekostnader som istéllet tacks av olika bidrag.

Flera av deltagarna poangterade att den fackliga anslutningsgraden har minskat,
samt att den svenska modellen krdver en hog anslutningsgrad pa saval arbetsta-
gar- som arbetsgivarsidan. Inom lagkvalificerade yrken, dér det ofta finns ut-
landsk arbetskraft, dr risken hogre for osund konkurrens och den fackliga anslut-
ningsgraden dr ofta ldgre, vilket ocksd okar risken for l1onedumpning och ménni-
skoexploatering.

De deltagande representanterna fran bransch- och arbetsgivarorganisationerna
sade sig dock uppleva att organisationsgraden okar bland foretagarna. Bransch-
och arbetsgivarorganisationerna arbetar pé olika sétt for att {4 medlemsforetagen
att hoja sina kunskaper och sin kompetens kring arbetsmiljofrdgorna, bland annat
genom att erbjuda utbildningar, tillgang till arbetsmiljoutvecklare med mera.

Det forekommer att oseriosa foretag vill ansluta sig till arbetsgivarorganisationer
och/eller teckna kollektivavtal eller hangavtal enbart i syfte att kunna lamna an-
bud vid offentliga upphandlingar. Vidare framfordes att det finns ett behov av att
granska fristdende utbildningsgivare som manga ganger fyller en viktig funktion
for att tillhandahalla kunskap men dér det ocksa kan fuskas for att skapa en legitim
fasad hos oseritsa foretag. Det sker sédllan valideringar eller andra kontroller och
fusk med utbildningsintyg forekommer, bland annat nar det géller truckkort, stall-
ningsbyggarutbildningar och utbildningar for byggarbetsmiljosamordnare (sa
kallade BAS-U-utbildningar).

Sammantaget visade partssamradet att det finns en samsyn mellan arbetstagar-
och arbetsgivareorganisationerna i mycket av det som ror problembilden med fusk
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och regelovertradelser inom arbetslivet. Parterna efterfragar fler myndighetsge-
mensamma kontroller, ett effektivare myndighetssamarbete och dven utdkat sam-
arbete med parterna.

3.5 Myndighetsgemensam uppfdljning och atgardsrapportering

Under aret har rutiner for myndighetsgemensam uppfoljning tagits fram. Det ope-
rativa arbetet startade upp under mars manad 2019 i samband med en myndig-
hetsgemensam konferens. Forankringen ute i regionerna borjar sakta bli béttre.
Under aret har d4ven en myndighetsgemensam workshop anordnats for myndig-
heternas representanter i de regionala RMS-grupperna och till uppdraget kopp-
lade analytiker. Vid detta mote framforde dven ett flertal branschrepresentanter
sina forvantningar pa det myndighetsgemensamma arbetet. Under forsta delen av
aret har Polismyndigheten, trots stor ndrvaro och ménga atgarder, inte haft moj-
lighet att rapportera in sina atgarder.

Tre storre samordnade nationella kontrollinsatser har genomférts under aret.
Dessa var riktade mot skonhetssalonger, byggarbetsplatser och restauranger.

Kontroller av skonhetssalonger

Under varen deltog myndigheterna i det av Europol ledda arbetet som innebar att
myndigheterna inspekterade och kontrollerade skonhetssalonger och dé framst
med inriktning pa nagelsalonger. En anmélning mot koppleri och en mot manni-
skoexploatering uppréttades. Tre av fyra nagelssalonger brét mot Arbetsmiljover-
kets reglemente och en tredjedel fick férbud att fortsitta sin hilsofarliga verksam-
het. Skatteverket kontrollerade personaliggaren och kassaregistren och i ndstan
hélften av besok renderade det i 6vervagande av kontrollavgift.

Kontroller av byggarbetsplatser

Under hosten gjordes under en vecka en riktad myndighetsgemensam kontrollin-
sats mot byggarbetsplatser. Under kontrollveckan bestkte myndigheterna nér-
mare 75 byggarbetsplatser, savidl nybyggnationer som renoveringsobjekt, och
drygt 100 foretag blev kontrollerade. Med tanke pa storleken och omfattningen av
branschen kan dessa kontroller endast betraktas som stickprovskontroller.

Vanliga brister var fallskyddsutrustning som saknas eller ar bristfallig, stallningar
som inte uppfyller sdkerhetsforeskrifter, stdllningsplan och utbildningsbevis som
saknas, felaktiga personalliggare och utldndska byggarbetare som inte 4r anméilda
i utstationeringsregistret eller arbetar illegalt. Mdnga av foretagen har underentre-
prendrer i flera olika led som bidrar till att ansvaret pa byggarbetsplatsen ibland
faller mellan stolarna. Kontrollerna genomfordes 6ver hela landet och de huvud-
sakliga resultaten var:

e Drygt 4 av 10 foretag kommer att fa krav pd att atgdrda arbetsmiljobrister.

e Nastan 4 av 10 foretag riskerar att fa betala sanktionsavgifter.

e En fjardedel av foretagen fick omedelbart férbud pa grund av allvarliga
arbetsmiljobrister.
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e Ungefar hélften av foretagen riskerar att fa kontrollavgifter fér bland annat
brister i personalliggare.

Polismyndigheten deltog vid 8 kontrolldagar och i samband med detta kontrolle-
rades 160 personer och av dem var det 24 personer som saknade ritt att arbeta i
Sverige. Ett antal forundersokningar inleddes framst mot de arbetsgivare som an-
stdllt dessa personer samt atgarder enligt Utlanningslagen mot de som arbetat.

Av kontrollerade byggarbetsplatser 6vervagde Skatteverket kontrollavgifter hos
16 stycken byggherrar/byggarbetsplatser. Dessutom ¢vervagde Skatteverket kon-
trollavgifter hos 47 av de kontrollerade entreprendrerna som var verksamma pa
byggarbetsplatserna.

Aterkommande andra problem som uppmirksammas vid kontroller av byggar-
betsplatser, inte bara under denna insats, dr hog forekomst av utldndsk illegal ar-
betskraft. Forekomsten av boenden eller sovplatser dr inte ovanligt, vilket kan tyda
pa manniskohandel eller ménniskoexploatering. Det &dr dven vanligt forekom-
mande att arbetstagare forsoker gomma sig eller avvika for att undgd att bli kon-
trollerade. Sprakforbistringar bade med arbetstagare och arbetsledare/chefer &r
ocksa vanligt da fa kan svenska eller engelska.

Den myndighetsgemensamma beddmningen dr att byggbranschen dven fortsatt-
ningsvis mdste vara en hogt prioriterad riskmiljo som &r mycket resurskrdavande
att kontrollera. Medverkan av Polismyndigheten &r i princip en forutséttning for
effektiva och sikra bygginspektioner. Olika digitala 16sningar och register maste
ocksa ses over for att oka effektiviteten i tillsynen av branschen, exempelvis Ar-
betsmiljoverkets hantering av bygganmalan, s att det blir enklare att dela inform-
ation som inte omfattas av sekretess.

Kontroller av restauranger

Under senhosten gjordes en myndighetsgemensam kontrollinsats riktad mot re-
staurangndringen. Manga av kontrollerna gjordes i samverkan med kommunernas
alkoholhandlédggare. Drygt 200 restauranger besoktes pa 6ver 20 orter fran norr till
soder. Kontrollerna ledde till att ett flertal d&renden enligt alkohollagstiftningen in-
leddes och dessa kommer eventuellt leda till framtida indragna utskankningstill-
stand. Polisen kontrollerade 6ver 470 personer och av dessa saknade 21 saknade
rétt att arbeta i Sverige. Kontroll- och sanktionsavgifter paférdes med éver 1 miljon
kronor och fler utredningar kommer inledas utifran iakttagelser pa faltet.
Arbetsmiljoverket fann brister vid i princip samtliga inspekterade arbetsstillen
och fattade beslut om omedelbart forbud i 47 fall. Tva personer som greps, da de
saknade ritt att arbeta i Sverige, uppgav att deras 16n uppgick till 6 kronor per
timme.

Samverkan mellan deltagande myndigheter fungerade bra och &ven om resultatet
av kontrollen far anses som nedsldende, med tanke pa alla brister som upptackts,
kan det konstateras att den varit valfungerande utifran syftet. Resultaten illustre-
rar dven omfattningen och komplexiteten av den problematik som finns.
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Myndighetsgemensamt dterrapporteringssystem

En utmaning har varit att hitta ett vil fungerande aterrapporteringssystem som
visar pa de olika dtgdrder som respektive myndighet genomfor. Rapporteringen
vad gdller antal besok och atgarder som ingar i denna myndighetssamverkan har
inte gatt att folja upp under forsta halvaret men sedan hosten 2019 fungerar upp-
foljningen for de flesta myndigheterna. Resultatet som gatt att méta under de
forsta tio manaderna visar pa:

Antal besokta foretag: Fler &n 2 000 stycken
Overvigda kontroll- & sanktionsavgifter: | Mer dn 10 000 000 kronor
Omedelbart forbud pa grund av brister i | Cirka 250 omedelbara forbud
arbetsmiljon:
Tips 6verldmnat till andra myndigheter: Cirka 100 tips

Tabell 2. Resultat av myndighetssamarbetet de forsta tio manaderna.

Mojligheter att gora efterkontroller efter avslutade insatser

Migrationsverket har méjlighet att gora sa kallade efterkontroller under géllande
arbetstillstdnd. Hittills under 2019 har Migrationsverket gjort 66 efterkontroller
och inga av dessa har kopplats till arbetet i RMS. Arbete pagdr dock internt for att
klargora hur myndigheten ska kunna arbeta. I sammanhanget &r det viktigt att
belysa att flera av de arbetsgivare som anmailts for allvarlig brottslighet pa arbets-
marknaden, sdsom ménniskohandel och ménniskoexploatering, har varit féremal
for efterkontroller och klarat dessa utan anmarkning.

Arbetsformedlingen kan gora efterkontroll av arbetsgivaren i de fall det finns an-
stdllda med ekonomiskt stod exempelvis 16nebidrag eller nystartsjobb. Efterkon-
troll kan goras bl. a. for att sdkerstélla att 6verenskommen 16n betalats ut, arbets-
givaravgifter redovisats och att arbetsgivaren inte har nagra skatteskulder som
gatt till indrivning.

Bidragskriminaliteten mdste uppmarksammas betydligt mer hos utbetalande
myndigheter. I nédsta avsnitt aterges flera fallbeskrivningar pa hur organiserade
uppldgg kan utnyttja en eller flera myndigheter for att f& pengar frdn det allménna.
En stor utmaning ligger i att inom gallande sekretessregler ta fram effektiva sam-
arbeten for att utbyta information och impulser om misstankt bidragskriminalitet.
Rutiner for efterkontroller och skrivbordskontroller som méanga ganger &r bero-
ende av arbetsplatskontroller, exempelvis genom att identifiera de som arbetar ute
pa arbetsstillena, maste bli effektivare. Vilket tidigare ndmnts dr de hinder som
identifierats for effektivt informationsutbyte framst kopplat till de begransningar
som gdllande sekretessregler medfor.
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4. Riskmiljoer

De prioriterade riskmiljderna som beskrevs i forra drets lagesrapport kvarstar. I
denna rapport tas d&ven nagra nya riskomraden upp. For det operativa arbetet &r
det viktigt att padpeka att &ven riskmiljoer som inte tas upp i rapporten kan bli ak-
tuella for kontroll da de kan ha en stor paverkan regionalt. Fran nagra myndig-
heter rapporteras att organisationsformer kan nyttjas som verktyg for fusk, regel-
overtrddelser och brott i arbetslivet. Ideella foreningar &r ett exempel eftersom det
ar en svdrkontrollerad organisationsform, d&ven kommanditbolag kan vara svar-
kontrollerade speciellt nér ett utlindskt bolag dr komplementar.

I flera av riskmiljoerna mérks &dven ett felaktigt utnyttjande av identiteter. Dessa
identiteter kallas i rapporten for oriktiga identiteter. Med detta menas allt fran fel-
aktigt anvanda samordningsnummer till tredjelandsmedborgare som genom pa-
stddda dubbla medborgarskap felaktigt kan utnyttja EU:s fria rorlighet.

Sarskilda risker finns dven vid lagkvalificerade sdsongsarbeten som exempelvis
jordgubbsplockning i sédra Sverige och annan barplockning i norra delen av lan-
det.

4.1 Bidragskriminalitet ar ett vanligt inslag i osund konkurrens

Myndigheterna ser att de bidrag, arbetsmarknadsatgarder och olika former f6r an-
stdllningsstod som ska leda till lagliga och sdkra arbeten ibland missbrukas pa ett
satt att det paverkar foretagens mdjlighet till sund konkurrens. Detta har kommit
att bendmnas for bidragskriminalitet, bidragsbrott, valfardsbrottslighet och lik-
nande.

Arbetsformedlingen ser exempelvis en problematik kring arbetsgivares Gverut-
nyttjande av praktikplatser som istdllet anvands som billig arbetskraft. Istdllet for
att praktiken leder till fast anstédllning forldngs praktiken eller avslutas for att ar-
betsgivaren sen tar in nya praktikanter. Dessa former av utnyttjande aterfinns i
flera branscher och riskmiljoer och kan utdver utnyttjande av manniskor dven
snedvrida konkurrensen.

Vid utredning av misstdankta bidragsbrott paverkas dven andra myndigheter. Hur
ett upplédgg for organiserat utnyttjande av olika bidragssystem kan se ut beskrivs
i exemplet nedan. Den sekretesslagstiftningen som idag finns hindrar att till exem-
pel nedanstaende uppldgg i sin helhet eller delar kan stoppas pé ett bra och snabbt
sdtt. Fler exempel pé organiserade former av vilfardsbrottslighet dterges senare i
rapporten.
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Exempel pa hur olika bidrag och subventioner kan utnyttjas fran olika
myndigheter

~, Starta eget bidrag

h Nytt bolag bildas
e 8
,H‘%\ Svart arbetskraft

s Anstéliningsstod

Forsoriningsstod, bostads-
bidrag och aktivitetsstod

Hjulet kan snurra
manga vary

Faretaget i konkurs @

Sjukpenning

Starta eget bidrag: Om foretagaren tillhor malgruppen, exempelvis varit
arbetslos, sa kan Arbetsformedlingen ha beviljat ett starta eget bidrag.
Identiteten som anvénds kan vara en faktisk person eller ha en oriktig identitet.
Oavsett sa far denne agera "malvakt” istéllet for den faktiska ”aktoren”.
” Aktoren” for upplédgget kan vara en person, men &dven flera personer.

Anstillningsstod: Foretaget anstéller och expanderar succesivt. Man anstaller
fraimst personer som &r Dberdttigade olika subventioner/stod via
Arbetsformedlingen. Flera av de pa pappret anstdllda finns i realiteten inte i
landet, utan &r endast oriktiga identiteter. Har finns en risk att nagra av de
“anstéllda” &r personer som, av olika anledningar, ser sig vara i behov av en
skenanstillning och en osann inkomst.

Svart arbetskraft: Foretaget kan bade ha faktiska och fingerade uppdrag. I de
faktiska uppdragen madste nagra personer ha yrkeskunskapen. Dessutom har
man flera personer anstdllda med “svarta 1oner”. Det kan bland annat vara
personer som saknar ratt att arbeta i Sverige men det kan dven vara personer
som jobbar svart och som samtidigt nyttjar ersdttningar fran
transfereringssystemet. Delar av pengarna som tas ut via skenanstéllningarna
och de oriktiga identiteterna anvands for att betala de svarta lonerna.

ROT och RUT-avdrag: I detta exempel utfors dven vissa uppdrag at
privatpersoner. Da finns mgojlighet att anvanda ROT eller RUT-bidrag.
Aktorerna bakom foretaget bygger upp ett ndtverk ddr arbeten fingeras.
Betalningen av ROT eller RUT fran Skatteverket fordelas sedan mellan
“kopare” och “séljare” av tjansterna.

Krediter: Om Foretagaren dr i behov av snabbt fa in kapital sa kan denne nyttja
nagra av de oriktiga identiteterna for att ta 1&n, exempelvis blancolan via nétet.
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Da de oriktiga identiteterna via de fabricerade anstillningarna har en fast
inkomst sa innebér det att de &ven har en kreditvardighet.

Skulder: Uppldgget &r efter ett tag forbrukat. Foretaget har nu hamnat pa
obestand. Bland annat betalar foretaget inte in sina leverantorsfakturor, skatter,
moms och sa vidare. Foretaget har i exemplet samtidigt tagit ett antal lan vilka
man inte heller har dterbetalat. Foretaget begdr nu sig i konkurs. Mélvakten
som 4r en oriktig identitet tar konsekvensen. Aven de oriktiga identiteter som
pastatts vara anstéllda i foretaget kan har dragit pa sig olika skulder genom
obetalda lan, hyror och fakturor.

Sjukpenning: Det finns hela tiden en risk att den oriktiga identiteten kan bli
sjukskriven under langre tid och fa ersdttning fran Forsdkringskassan. Detta
kan bli ett underlag for att den oriktiga identiteten kan nyttjas for Lonebidrag
eller andra erséttningar infor framtida foretagsupplédgg. Lakarintyg med mera
kan ordnas med falska id-kort alternativt skrupelfria ldkare.

Bostadsbidrag: Den oriktiga identiteten kan sedan tidigare ha ett
bostadsbidrag kopplat till sin identitet. Aven om identiteten nu har en inkomst
och &ven fatt en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) hos Forsakringskassan,
kan inkomsten var sa pass lag i forhallande till hyreskostnaden att ersittning
berattigas. Lagenheten kan dven hyras ut i andra hand av aktoren.

Lonegarantin: Nar konkursen ér ett faktum fortsitter utbetalningarna, men nu
genom att de “anstdllda” erhéller Lonegaranti som betalas ut av Lansstyrelsen.

Arbetsloshetsersittning: Nar subventionen for anstillningen 16per ut avslutar
arbetsgivaren anstillningarna. De faktiska personerna oavsett om de utfort ett
arbete eller inte kan nu ansckan om A-kassa och nyttja hela
socialforsdkringssystemet efter behov. De oriktiga identiteterna kan nu nyttjas
for utbetalningar fran a-kassan, fran Forsdkringskassan eller for andra
kriminella uppldgg, exempelvis kan identiteten nyttjas som “madlvakt” som
foretradare for ett foretag.

Aktivitetsstod: Nar a-kassan tar slut tar deltagande i det
arbetsmarknadspolitiska programmet Jobb- och utvecklingsgarantin vid.
Deltagandet innebér ersédttning med aktivitetsstod.

S& hdr kan uppldggen fortsdtta snurra. For att stoppa dem krédvs att
myndigheterna tillsammans kan ldgga pusslet och delge varandra relevant
information om sdvil foretag som anstillda.

4.2 Personalintensiva branscher

Utnyttjande av utlindsk arbetskraft inom personalintensiva branscher

Erhallna Ioner ligger till grund for beslut hos manga av myndigheterna, vilket blir
sarskilt viktigt vad géller utlandsk arbetskraft. Migrationsverket har en rutin som
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innebdr att vissa arbetstillstdindsdrenden kontrolleras mer utforligt &n andra. Ruti-
nen géller nystartade verksamheter och branscher ddr myndigheten sett att arbets-
givarna fuskar och begar felaktigheter i hogre utstrdackning &n i andra branscher.
Kommuner, landsting, staten eller arbetsgivare med fler &n 50 anstillda &r undan-
tagna fran rutinen. Branscher och verksamheter som omfattas av sarskild kontroll
ar:

e Stddbranschen

e Hotell- och restaurangbranschen

e Servicebranschen

e Byggbranschen

e Bemanningsbranschen

e Detaljhandeln

e Jord- och skogsbruksbranschen

e Bilverkstader

e Personlig assistans

e Npystartade verksamheter inom alla branscher

Gemensamt for dessa branscher &r att de &r personalintensiva samt att kraven pa
utbildning och arbetslivserfarenhet for de anstillda generellt sett dr ldgre &n i
andra branscher. Personer med lag utbildning och brist pa erfarenhet &r som regel
mer utsatta for arbetsgivare som fuskar. Bristande kunskaper i svenska spraket
och ett begransat kontaktnit i Sverige bidrar till sdrbarheten vilket flertalet arbets-
givare utnyttjar for att uppna ekonomiska fordelar.

Situationen i stdd-, bygg- och hotell- och restaurangbranschen beskrivs ytterligare
i de specifika avsnitten som ror dessa branscher. Servicebranschen beskrivs ytter-
ligare i avsnitt Skonhetsbranschen. Problemen avseende personlig assistans besk-
rivs mer under avsnitt Vard och omsorg. De branscher och verksamheter som
Migrationsverket pekar pa dr d&ven desamma som 6vriga myndigheter ser som
riskmiljoer ndr det galler fusk med skatter och avgifter, risk for ddlig arbetsmiljo
och risk for att felaktiga utbetalningar sker.

Syftet med Migrationsverkets rutin for kontroller &r att motverka sa kallade ske-
nanstédllningar och missbruk av regelverket. Rutinen innefattar bland annat en
kontroll av arbetsgivarens betalningsférmaga. Migrationsverket ska sidkerstalla att
arbetsgivaren kan betala 16n till arbetstagarna enligt géllande regler. Om andra
ansokningar avslagits pa grund av arbetsgivaren, arbetsgivaren har ett oregistrerat
telefonnummer/boxadress, saknar arbetsgivarregistrering eller om anstéllnings-
erbjudandet inte undertecknats av behorig foretrddare genomfér myndigheten en
fordjupad kontroll, oavsett bransch. Detsamma géller om arbetsgivarens F-skatt
aterkallats eller om en storre summa pengar satts in i foretaget innan ansoknings-
tillfallet. I sddant fall utreder Migrationsverket om summan satts in for att arbets-
givaren ska kunna uppfylla villkoren for arbetstillstdnd. Nar myndigheten hante-
rar forlangningsansokningar gors alltid en kontroll for att avgora om arbetsgiva-
ren foljt de villkor som stdlldes ndr anstédllningen pabdrjades.
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Dessa kontroller géller for arbetstillstand i Sverige. Anstéllningar for personer vars
uppehallstillstdnd inte &r beroende av en anstéllning, sdsom asylsdkande, perso-
ner som vistas i Sverige pa grund av anknytning och studier med flera kontrolleras
inte av Migrationsverket eftersom deras anstillningsforhdllande inte har ndgon
koppling till deras drende om uppehallstillstind. Detsamma géller till viss del EU-
medborgare och personer med stédllning som varaktigt bosatta i andra EU-lander
eftersom de inte omfattas av samma regelsystem som andra ndr de arbetar i
Sverige. Migrationsverket har genom muntlig utredning i andra &renden, inkomna
tips och samverkan med externa aktorer kunskap om att dessa personer utnyttjas
pa arbetsmarknaden i en relativt hog utstrackning. Det ror sig vanligtvis om ldnga
arbetsveckor med for lag 16n och osdkra anstéllningsforhallande. Det &r inte ovan-
ligt att asylsokande personer uppger att de far 16nen kontant i handen vilket indi-
kerar skatterelaterad sdvél som arbetsmiljorelaterad brottslighet.

Mot bakgrund av att personernas uppehallstillstdnd inte dr beroende av anstall-
ningen, har Migrationsverket inga mojligheter att kontrollera arbetsvillkoren yt-
terligare. De myndighetsgemensamma kontrollerna utgor dérfor ett mycket bra
verktyg for att kontrollera dessa arbetsgivare, eftersom de mojliggor for
Migrationsverket att tipsa om olika arbetsgivare déar ytterligare eller férdjupade
kontroller behovs.

I dagslaget saknar Migrationsverket mojlighet att i systemet uppmérksamma de
arbetsgivare som anstiller personer utanfor arbetstillstandsprocessen. Vid en kon-
troll av en specifik arbetsgivare under handlidggningen av ett arbetstillstands-
drende, kan myndigheten kontrollera andra arbetstillstandsédrenden som &r kopp-
lade till arbetsgivaren. Ovriga anstallningar och arbetstillstdnd som hanterats for
mer dn 18 manader sedan, syns inte automatiskt i systemet.

For att komma at problematiken angdende vilken information som kopplas till en
enskild arbetsgivare har Migrationsverket borjat arbeta med en registreringsrutin
som innebdr att dven anstédllningar av personer som har stédllning som varaktigt
bosatta i andra EU-ldnder syns i systemet. Fortsatt implementering av rutinen
kommer att underldtta hanteringen.

Forsta januari 2019 dndrades foretagens redovisning av loner och gjorda skatteav-
drag och dessa sker frdn och med dd pad individniva. Redovisningen sker till
Skatteverket men flera andra myndigheter har fatt mojlighet att ta del av denna
information. Ddremot inte for all sin kontrollverksamhet. Exempelvis sa far
Migrationsverket endast ta del av informationen kring individuella l6ner nar det
gdller att bedoma utbetald dagerséttning. Som framgér ovan behovs den inform-
ation dven for att kunna utreda och bedoma ritten till arbetstillstand och uppe-
hallstillstand.

Migrationsverket har utvecklat indikatorlistor som ska underlatta for medarbe-
tarna inom alla processer att identifiera ménniskohandel och ménniskoexploate-
ring pa arbetsmarknaden. P4 sd vis kan myndigheten snabbare identifiera arbets-
givare som inte foljer reglerna och avsla eventuella ansckningar kopplade till
dessa. Indikatorlistorna kommer att publiceras under hosten/vintern 2019.
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En indikatorlista for att komma at andra arbetsmarknadsrelaterade brott har ocksa
utvecklats under &ret och publicerats pa myndighetens interna hemsida.
Migrationsverkets malsdttning &r att alla medarbetare ska arbeta med indikator-
listorna sa att myndigheten pa ett effektivt sétt ska kunna uppmaérksamma fusk
och oegentligheter d&ven ndr det inte ror sig om ett d&rende om arbetstillstand.

Under 2020 kommer Migrationsverket att arbeta mer aktivt med den interna me-
toden for tips och information. Myndigheten behover kunna samla information
om olika branscher pa ett resurseffektivt sétt for att kunna bidra till en uppdaterad
lagesbild. Arbetssattet ska formaliseras och implementeras i den operativa verk-
samheten for att sdkerstdlla att informationen i ldgesbilden &r korrekt.
Migrationsverket dr beroende av information om tillslag och kontroller som ge-
nomfors av andra myndigheter, sdrskilt om arbetstagarna har drenden hos myn-
digheten. Detta aktualiserar aterigen sekretessproblematiken.

Om det vid myndighetsgemensamma inspektioner patriffas personer under om-
standigheter som indikerar att de &r offer eller potentiella offer fér manniskohan-
del, ar de viktigt att regionskoordinatorerna informeras snarast i de fall de inte
hade mgojlighet att nédrvara vid inspektionstillfdllet. Ett offer eller potentiellt offer
for ménniskohandel, respektive méanniskoexploatering, har majlighet till och skall
erbjudas sa kallad reflektionstid (reglerat i Utlanningslagen 5 kap. 15§). Detta in-
nebdr att personen under 30 dagar har ratt till skydd, stod och sédkert boende for
att under ordnade férhdllanden kunna reflektera 6ver om denne vill medverka i
en réttsprocess eller ha hjilp att dtervéanda till hemlandet genom IOM:s (Internat-
ional Organization for Migration) sa kallade atervandandeprogram. Reflektionsti-
den soks av forundersokningsledare hos Polis- eller dklagarmyndigheten och be-
slut fattas av Migrationsverket.

Processen som sddan administreras i ovrigt av regionskoordinatorerna tillsam-
mans med socialtjansten och i vissa fall civilsamhéllet (boenden). Ovriga myndig-
heter blir i och med detta avlastade ndr det géller just omhdndertagande av utsatta
och kan ldgga kraft och resurser ddr de har sina respektive specialkompetenser.

Vad giller indikatorer for manniskohandel eller manniskoexploatering i arbetsli-
vet, anvédnder sig Jamstdlldhetsmyndigheten av en tvddelad indikatorlista; ” Ar-
betskraftsutnyttjande av barn” respektive ”Arbetskraftutnyttjande av vuxna”.
Denna finns att tillga genom forfragan till Jamstalldhetsmyndigheten.

Under 2019 har béttre forutsédttningar och enklare myndighetskanaler skapats for
att informera 6vriga myndigheter om fusk, regelovertrdadelser och annan brottslig-
het i arbetslivet utifrdn de mojligheter som finns enligt nuvarande sekretesslag-
stiftning. Under 2020 behover kanalerna formaliseras pa ett tydligt sétt s& att arbe-
tet kan fortsitta efter att regeringsuppdraget avslutas.

Bidragskriminalitet inom personalintensiva branscher

Forsdkringskassan bedomer liksom ovriga myndigheter att det finns storre pro-
blem med bidragsbrott i personalintensiva branscher. Den vanligaste problemati-
ken é&r att personer arbetar och samtidigt erhdller ersédttning. Det finns ocksad en
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problematik med falska arbetsgivar- och inkomstuppgifter som utgor grunden for
storleken pa ersdttningen som Forsdkringskassan betalar ut. Problematiken be-
doms vara storst inom forménerna sjukersittning, sjukpenning, aktivitetsstod, for-
dldrapenning och tillféllig fordldrapenning. Forsdkringskassan har ocksa upp-
méarksammat bidragsbrott som dr kopplade till oriktiga identiteter i personalinten-
siva sektorer.

Vilfardssystemets myndigheter dr ndra sammankopplade. Ett brott mot en myn-
dighet far ofta foljdverkningar hos andra myndigheter. Beroende pa forhallanden
nyttjar man olika delar av vilfardssystemet. Inkomster fran arbete och utbetal-
ningar fran valfardssystemet ligger sedan till grund for utbetalningar fran
Pensionsmyndigheten. For att forbygga och bekdmpa bidragsbrott krévs system-
syn. Nedan beskrivs ett exempel pa hur brott mot flera myndigheter kan ga till och
vilka konsekvenser detta kan fa.

Exempel pa hur brott mot flera myndigheter kan ske samtidigt

Bestillare
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Detta upplédgg borjar med att ett foretag, eller en offentlig aktor, kallat “Foretag
A” behover fa tjanster utforda. Tjansten kraver i detta exempel en resurs pa
fyra personer. Efter att tagit offerter/anbud beslutar man att foretaget i vart
exempel ska fa uppdraget, bendamnt "Foretag B”. Detta for att Foretag B lagt
lagsta pris, jamfort med exempelvis Foretag C, och samtidigt intygat att de
kommer uppfylla alla andra stéllda krav. Det senare gor Foretag B i forvissning
om att ndgon kontroll av att kraven uppfylls inte kommer att ske. En anledning
till att man kan lidgga ett 1agt pris dr att man har kunnat fa 16nebidrag for
samtliga anstdllda, lonekostnaden dr ddrmed minst halverad.

Foretag B har anlitat fyra personer som idag star en bit fran arbetsmarknaden
eller wvarit langtidssjukskrivna eller tillhor annan grupp for vilka
Arbetsformedlingen betalar ut stod.
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De fyra anstédllda far varje manad sin I6n insatt pa sina konton. Foretag B
redovisar l6nerna till Skatteverket och betalar korrekta arbetsgivaravgifter och
skatter. Men hér slutar likheten med andra foretag. Detta foretags anstillda tar
ut lonen direkt ndr den hamnat pd kontot och betalar tillbaka den till den
person som i verkligheten, faktiskt, stdr bakom foretaget. I styrelsen for
foretaget finns en malvakt hdamtat fran ett narliggande land. Den personen
vistas inte langre i Sverige och kéanner inte till féretagets verksamhet.

Vad dr anledningen for de “anstédllda” att fa en 16n men sedan direkt betala
tillbaka den? For det forsta sa dr det ingen av de fyra som utfér nagot arbete i
foretaget. Istéllet ar skilen dessa:

”Anstidlld” 1 &r en individ som nyligen kommit ut fran fangelset men som inte
blivit dteranpassad utan som fortsatt sitt kriminella liv. Men detta liv har blivit
tuffare. Polismyndigheten som numera arbetar mer tillgangsinriktat, stoppar
honom standigt och undrar 6ver hur han kan ktpa de bilar och smycken som
han syns dka i och prdla med. Han behover en ”vit” inkomst som fasad for sitt
kriminella liv. Att de pengar som han far in pa sitt konto, den fejkade
l6neutbetalningen, genast tas ut och ldmnas tillbaka till den person som
uppréttat hans falska arbetsgivarintyg och betalat ut den falska loénen &r ett
billigt pris att betala. Han har faktiskt flera kompisar som fatt betala en extra
slant och inte bara behovt betala tillbaka lonen. Eftersom 16nen &r skattad sa
blir det ju inga efterrdkningar av Skatteverket heller, a&tminstone inga han
rdaknar med idag.

“Anstdlld” 2 har sedan en lang tid tillbaka &gnat sig at olika typer av
bedrédgerier. Men han har lart sig tva saker:

1. Man ska inte anvdnda sitt eget namn. Darfor overtalade han en lettisk
byggarbetare att folja med till Sverige dadr letten fick ett
samordningsnummer utifrdn den falska anstillningen och sedan dppnade
ett bankkonto dit Ionen kunde ga in. Efter det att han fick 6verldmna sitt
bank-id till bedragaren fick han en flaska vodka och en batbiljett hem: till
Lettland. Det utlovade jobbet blev inget av

2. For bedrégerier behover man dven en kreditvardighet som far bankerna att
lana ut pengar och internet-handel att gd med pa kreditkop, det ger nu den
fejkade lonen.

Bada dessa saker dr nu fixade genom den falska l6nen som betalas ut till ett
konto han tagit i lettens namn och skéter via sitt mobila Bank-ID. Redan forsta
manaden lyckades han kopa och silja vidare varor for 100 000-tals kronor och
bade sms-1dn och andra l&n har gjort honom vid stadd kassa. Det ma vara att
det hiar upplagget inte hdller mer dn dryga halvaret men det récker for det finns
fler “arbetsgivare” och fler identiteter dédr ute som han kan anvéinda ldngre
fram.

" Anstdlld” 3 kom till Sverige och sokte asyl men asylskilen holl inte och nu
vantar en utvisning. Men om man har en fast och tillrackligt hog inkomst s&
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kan man dnda fa ett arbetstillstdind och pa sikt ett permanent
uppehallstillstdnd. Hittills har lyckan inte statt personen bi och trots att hon
gdrna hade velat jobba sa far hon inget jobb. Plotsligt dok denna chans upp.
Mot en ersittning, i detta fall 10 000 kronor per médnad, sa far hon ett falskt
anstéllningsintyg med en tillrdacklig hog 1on. Den behover visserligen betalas
tillbaka men hon &r samtidigt erbjuden ett svartjobb for en vasentligt ldgre 16n,
30 kronor i timmen, d&n den hon nu kommer ha officiellt. Den falska
anstéllningen och 16nen kan hon anvanda for att soka ett arbetstillstand och pa
sikt kanske fd ett permanent uppehallstillstand.

" Anstdlld” 4 var som klippt och skuren for bidrag fran Arbetsféormedlingen.
Han har varit sjukskriven linge med diffusa problem. Intygen fran en vad
manga skulle kalla suspekt ldkare rackte ett tag men nu &r han utférsékrad fran
Forsakringskassan. Han behover en anstéllning pa pappret fran vilken han kan
borja sjukskriva sig igen och sdkra upp sin framtida pension med. Det kidnns
lite snopet att 16nen ska betalas tillbaka men & andra sidan ska ju inget jobb
goras sa nyttan overvéger trots allt.

Foretag B har nu fyra “anstédllda” for vilka hans foretag betalar 16n och far
bidrag for. Problemet nu &r att han lovat Foretag A att ocksa utfora ett jobb. Ett
jobb for fyra personer som ska jobba heltid. Foretag A kommer inte betala
nagon erséttning om inte jobbet gors.

Det dr nu som den illegala arbetskraften, eller arbetskraft som pa annat satt star
mycket langt ifrdn arbetsmarknaden, kommer in. Det vi ser i vara utredningar
och av tips som kommer in till myndigheterna ar att den reella 16nen som
betalas ut dr runt 30 kronor i timmen dven om &nnu ldgre belopp har
observerats.

Polisen blir bedragna, banker och foretag blir bedragna, myndigheter blir
bedragna. Mer eller mindre hela samhallet blir bedraget och ndgra av dem som
drabbas ganska omgaende &r de som arbetar pa Foretag C i denna
fallbeskrivning. Detta &dr det foretag som ocksa lade ett anbud pa stddjobbet.
Foretag C har dkta och fast anstdllda som far sin 16n, betalar sin skatt, dr
utbildade men som nu riskerar att forlora jobbet eftersom de konkurreras ut av
oseridsa aktorer. Personer som nu eventuellt behover raddas med l6negaranti
och a-kassa.

4.3 Stadbranschen

Stadbranschen dr en annan personalintensiv riskmiljo, dar det forekommer pro-
blem med svart arbetskraft. Stadbranschen kan &ven fungera som en mdijlighet till
forsorjning for personer som fatt avvisnings- eller utvisningsbeslut men som inte
lamnat landet, sa kallade papperslosa, eller andra former av illegal arbetskraft.
Vad giller papperslosa loper dessa en betydande risk att bli utnyttjade och hamna
i beroendestéllning.
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Det forekommer dven brott mot arbetstidsregler samt arbetsmiljoregler nar det
gdller exempelvis ergonomi och hantering av kemikalier. Det finns d&ven omfat-
tande stadtjanster kopplade till byggverksamhet, men som sker utanfér annan re-
glering av byggbranschen, till exempel ID 06-systemet, och utanfér den tid da
byggverksamheten pdgar. Olika former av byggstddning kan innebéara betydande
arbetsmiljorisker, sd som exponering for damm och kemikalier.

Stadbranschen omsatte under 2017 cirka 42 miljarder kronor!. Kostnader for svart
arbetskraft doljs manga ganger med hjdlp av osanna fakturor fran fakturaskri-
vande foretag. Foretag anviands dven for bedrédgerier via RUT-ersdttningen? (jam-
for med fallbeskrivningen ovan). De svenska stadforetagen har ett stort inslag av
utlandsk arbetskraft. Detta har visat sig hoja risken for fel kring skatter, arbetstill-
stand och arbetsmiljo.

Aven forfaranden som utstéllande av felaktiga och/eller falska loneuppgifter fo-
rekommer inom stddbranschen samt bruk av osanna lénemottagare3. Det finns
manga olika drivkrafter bakom detta som angrepp mot den statliga l6negarantin,
mojlighet att lyfta ut lagt skattade pengar, anstélla illegal 1agt avlonad arbetskraft,
ansoka om bidrag hos olika myndigheter eller for att bega kreditbedréagerier. Kon-
troll av stadbranschen &r darfor en angeldgenhet for flera samverkande myndig-
heter, vilket illustrerades av fallbeskrivningen ovan.

De riskupplédgg som identifierats av saval branschen som myndigheterna &r framst
stidning som sker nattetid eller under helger i andra foretags eller i statliga och
kommunala verksamheters lokaler. Dessa lokaler &r i normalfallet ldsta och inte
latt tillgangliga for myndigheterna. Verktyg for kontroll som finns i vissa andra
branscher, som exempelvis Skatteverkets méjlighet till kontroll av personalliggare,
finns inte for stddbranschen utan i dagsldget &r det endast Polisen och
Arbetsmiljoverket som har méjlighet till arbetsplatskontroller i realtid.

Nar Skatteverket riskvarderat foretag utifrdn utbetalda och redovisade loner fram-
gar att ett finns drygt 150 foretag med fler dn 10 anstdllda déar snittlonen ligger
under 15 000 kronor per manad. Av dessa ha lite drygt 40 % en snittlon pa under
13 000 kronor per mdnad. Denna summa, 13 000 kronor, dr den ménadslon som
Migrationsverket krédver for arbetstillstdnd vid deltidsarbete, dock far 16nen inte
vara samre dn kollektivavtal eller branschpraxist. Av dessa foretag med en snittlon
under denna summa har ndrmare 60 % personal med samordningsnummer, det
vill sdga personal som inte &r fast folkbokforda i Sverige. Hos féretag med runt 180
anstédllda var drygt en fjardedel personer med samordningsnummer och dér lag

1 Baserat pa svenska aktiebolags arsredovisningar.

2 RUT star for "Rengoring, Underhall och Tvitt”. Privatpersoner som koper in sadana
tjanster har méjlighet till skatteavdrag med 50 % av arbetskostnaden.

3 Detta innebédr att personen som erhdller 16nen har en falska eller oklar identitet, i
rapporten kallad oriktig identitet.

4 Arbetstagaren ska fa en 16n som dr pa minst samma niva som kollektivavtal eller vad som
ar brukligt inom branschen men vid deltidsarbete far omfattningen av arbetet inte vara san
lagt att personen far en 16n under 13 000 kronor i ménaden.
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snittlonen pa lite drygt 10 000 kronor i ménaden. Detta foretag bedriver verksam-
het riktad mot andra foretag.

Myndigheterna behover intensifiera granskningen av stidbranschen for att stivja
forekomsten av svart arbetskraft, bidragskriminalitet och uppldgg déar risken for
méanniskoexploatering dr stor. For att detta ska goras optimalt bor denna myndig-
hetssamverkan prioritera stidbranschen. Problemen i branschen dr komplexa var-
for myndighetssamverkan dr en forutsiattning for att komma tillratta med den pro-
blematik som identifierats.

4.4 Kontantbranscher

Hotell- och restaurangbranschen

Restaurang ar en annan bransch med stort personalbehov men branschen &r dven
en av de branscher dédr kontanthandeln fortfarande ér relativt stor. Kontantaffa-
rerna inom handeln och restaurang har kraftigt minskat tack vare andra enkla och
sdkra betalningsformer och inte minst sedan kassaregisterlagstiftningen infordes.
Kontroll av restaurangbranschen har lange varit i fokus for olika typer av myndig-
hetssamverkan. Sarskilt géller detta for kontroll av serveringstillstdnd vid forsalj-
ning av alkohol.

Restaurangbranschen &r dven en av de branscher som kontrolleras sarskilt av
Migrationsverket. Under 2019 har Migrationsverket sett flera drenden dér perso-
ner frdn samma omrade i hemlandet foretrdds av samma ombud i arbetstillstand-
processen trots att de har olika arbetsgivare i Sverige. Det dr inte ovanligt att det
ror sig om utbildade personer fran fattiga och konfliktdrabbade omraden som er-
bjuds anstéllning som restaurangbitrdden i Sverige vilket kan tyda pa att behovet
att lamna hemlandet &r trangande. Tillvigagangsdttet med samma ombud kan
tyda pa en organiserad form av utnyttjande av arbetskraft. Flera arbetsgivare ut-
nyttjar det faktum att uppehéllstillstandet dr avhédngigt anstdllningen och betalar
ut en betydligt lagre 16n &n den som redovisats till Migrationsverket. Myndigheten
har &dven sett drenden dédr korrekt 16n betalas ut men darefter betalas tillbaka av
arbetstagaren.

De arbetstagare som tagit kontakt med Migrationsverket vittnar om att beroende-
stdllningen till arbetsgivaren och den utsatta situationen i hemlandet gor att de
undviker att kontakta rittsvardande myndigheter. Hog arbetsloshet och
social /ekonomisk utsatthet i hemlandet kan ocksa innebéra att det dr mer fordel-
aktigt for arbetstagaren att arbeta under oacceptabla forhdllanden i Sverige &n att
vistas i hemlandet. Den gruppen &r generellt sett obenédgen att berdtta om arbets-
forhallandena for Migrationsverket. Myndighetsgemensamma kontroller ddr an-
svaret att ange arbetsgivaren lyfts bort fradn arbetstagaren dr ett effektivt satt att
komma at arbetsgivare som utnyttjar arbetstagare pa det beskrivna séttet.

Migrationsverket har vetskap om att savil asylsokande som studerande och per-
soner vars vistelse i Sverige dr illegal utnyttjas i restaurangbranschen. Informat-
ionen  kommer  framst frdn  civilsamhillet men = &dven = frén
Jamstélldhetsmyndighetens regionkoordinatorer mot ménniskohandel och fran
de asylsokande sjdlva. Det ror sig om oacceptabla arbetsforhallanden, svartarbete
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och i vissa fall dven hot, vdld och sexuella trakasserier fran arbetsgivaren.
Migrationsverket = rapporterar den typen av  missforhdllanden  till
Polismyndigheten och i vissa fall dven till socialtjansten.

Jamstdlldhetsmyndigheten kan utifrdn information fran regionskoordinatorer,
Polismyndigheten, Migrationsverket, 6vriga myndigheter och fran civilsamhallet
konstatera att papperslosa, asylsokande och studerande, samt de som befinner sig
illegalt i landet, dr potentiella offer for ménniskohandel och ménniskoexploate-
ring. Deras utsatta position gor att de &r ldtta att 6vertala och lockas till en anstéll-
ning under forhdllanden som normalt sett inte accepteras pa arbetsmarknaden.
Detta kombinerat med, i vissa fall, hot och utpressning gor att man vid de myn-
dighetsgemensamma kontrollerna bor vara medveten om och uppmaérksam pa de-
taljer som gor att man kan ha med utnyttjande av arbetskraft att gora. Att den ut-
satte sjdlv skall vanda sig till en myndighetsperson for att berétta eller be om hjalp
hor inte till vanligheterna. I samtal med potentiellt utsatta kan regionskoordinato-
rerna vara behjilpliga.

Ekobrottsmyndigheten har uppmarksammat att bortsett fran att férsiljningen och
import av vattenpipstobak eller ingredienser till framstillan leder till fusk med
punktskatterna och sin tur till osund konkurrens sa kan vattenpipstobakverksam-
het inom restaurangbranschen dven bidra till ohdlsosamma arbetsférhallanden
(exempelvis finns det indikationer pa att personal far std och roka igdng vatten-
pipstobaken gidng pa gng). Personer som tidigare framstallt cigaretter gar over till
att producera vattenpipstobak. Granshandelsbutiker anviands fér smuggling av
vattenpipstobak. Smugglingen till sjoss av varor som exempelvis tobak fortgar
obehindrat.

Arbetsmiljoverkets kontroller har visat pa olika brister i arbetsmiljoarbetet inom
branschen, exempelvis osdkra maskiner, brister i ventilation, hog arbetsbelastning
och stress, forekomst av sovplatser i anslutning till restaurangktken med mera.
Aven brott mot arbetstidsregler forekommer, da arbetet i ménga fall innebar
kvalls- och helgjobb.

Skonhetsbranschen

Till denna grupp hanfors foretag inom harvdrd, skonhetsvard som nagelssalonger,
kroppsvard samt 6vriga konsumenttjanster (exempelvis tatuering). Branschen ly-
der under Lagen om personalliggare och bakgrunden till detta &r betydande pro-
blem med svartarbete.

Skonhetsbranschen, framst massageinstitut och nagelsalonger, ingdr i servicebran-
schen och tillhor ddrmed en av de branscher som Migrationsverket kontrollerar
sarskilt. Migrationsverket faster sarskild uppmarksamhet pa helt nystartade na-
gelsalonger som anstéller en stor miangd tredjelandsmedborgare samtidigt da
dessa arbetsgivares betalningsformdga kan ifragaséttas. I nagelbranschen upp-
médrksammar Migrationsverket fusk och regelovertrdadelser vad géller de anstall-
das rétt till semester, tilldgg for obekvam arbetstid, vertidsersidttning med mera.
Endast ett fatal av de anstdllda pa nagelsalongerna har beridttat om anstéllnings-
forhallandena for Migrationsverket.
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De som Migrationsverket haft kontakt med vittnar om ldnga arbetsveckor med
mycket ldg 1on vilket indikerar ekonomisk brottslighet som sannolikt paverkar
konkurrensen i branschen pa ett oacceptabelt satt. Till de mer allvarliga brotten
hor hot och vald fran arbetsgivaren, manniskoexploatering och méanniskohandel.
I vissa fall har arbetstagarna tvingats betala stora summor for sitt arbetstillstand
som ska arbetas av vid ankomst till Sverige. Det forekommer ocksa att tjansten
rubriceras som praktik men att denna pagar i mer &n ett &r med innebdrden att
arbetstagaren arbetar utan 1on.

Merparten av de anstdllda pd nagelsalongerna som Migrationsverket hanterar har
stallning som varaktigt bosatta i andra EU-ldnder. Nar Migrationsverket ber ar-
betsgivarna om lonespecifikationer och andra handlingar dr det inte ovanligt att
arbetsgivaren svarar med att arbetstagaren har lamnat landet och att d&rendet hos
Migrationsverket ska avslutas. I sddana ldgen utgér myndighetsgemensam kon-
troll en bra metod att kontrollera arbetsplatsen ytterligare.

Migrationsverket far regelbundet tips och information om kop av sexuell tjanst i
massagesalonger, det giller framst de salonger som erbjuder thailéndsk massage.
Stora delar av arbetskraften pa massagesalongerna befinner sig i Sverige pa grund
av anknytning, Migrationsverket har darfor inte mojlighet att kontrollera deras ar-
betsforhdllanden. En annan del utgors av personer som vistas i Sverige illegalt.
Myndigheten har ocksd uppmérksammat att personer som befinner sig i Sverige
med visum for besok arbetar pad salongerna. For att Migrationsverket ska kunna
arbeta effektivt mot brott pa arbetsmarknaden &r det avgorande att
Polismyndigheten informerar Migrationsverket efter tillslag pa salonger dar ille-
gal arbetskraft forekommer.

Jamstélldhetsmyndigheten har genom det sa kallade NMT-nétverket varit enga-
gerat i ett Malmobaserat projekt som syftar till att “stdda upp” i massagebran-
schen. En &nnu opublicerad forskningsrapport visar att det vid flertalet av thai-
massagesalonger siljs sexuella tjanster. Rapporten visar ocksa pd att mannisko-
handel, manniskoexploatering och koppleriverksamhet dr vanligt forekommande
i dessa sammanhang. Av de samtal forskaren haft med de kvinnor som jobbar vid
salongerna, framkommer att kvinnorna dr obekanta med det svenska rattssyste-
met och med svenska myndigheter i allmédnhet. Kvinnorna vagar inte berdtta om
eventuella missférhédllanden och de vagar heller inte ta kontakt med myndighets-
personer.

Vid myndighetsgemensamma kontroller inom skonhetsbranschen, séarskilt massa-
gesalonger, bor de som utfor kontrollen vid misstanke om oegentligheter prata
med den potentiellt utsatta i enrum. Regionskoordinatorerna har kompetensen
och bor om méjligt vara med pa plats for att bistd med kunskap och resurser att
hjédlpa eventuella brottsoffer utifran etablerade rutiner.

Vid den tidigare ndimnda nationella kontrollinsatsen mot nagelsalonger upptack-
tes, saval vid koncentrerad kontroll som vid l6pande kontroll, misstdnkta fall av
manniskoexploatering, misstiankta fall av koppleriverksamhet samt ett flertal bris-
ter géllande arbetsmiljon och redovisningen av arbetskraften i personalliggarna.
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De arbetsmiljorisker som uppmaéarksammades vid kontrollinsatsen av nagelsa-
longer &r brister i ventilation vilket leder till exponering av kemikalier, bristande
hantering av eller rentav otillatna kemikalier, och att personalen inte genomgatt
de medicinska kontroller som kravs for att hantera de kemikalier som anvands.
Bristerna i ventilation och kemikaliehantering kan dven medféra att kunderna ex-
poneras for skadliga &mnen.

Byggbranschen

Bygg dr ojamforligt storst bland de personalintensiva branscherna. Har finns
manga foretag, stora foretag, mycket arbetskraft och stora pengar. Byggverksam-
het innebar dessutom flera arbetsmiljomaéssiga risker och krav pd sarskild utbild-
ning eller tillstdnd, exempelvis vid stédllningsbyggande eller asbestsanering. Bygg
prioriteras av de deltagande myndigheter som den i sdrklass viktigaste riskmiljon,
nédr det géller risk for arbetskraftsrelaterat fusk och fel.

Under perioden 2006-2016 férdubblades byggbranschen i Sverige. Bade vad géller
omsdttning och antal foretag. Redovisade arbetsgivaravgifter har dock inte tkat i
samma takt och sedan 2013 finns ett glapp som véxt till cirka en miljard kronor pa
arsbasis. Enligt branschorganisationerna har detta glapp tdckts av utlandska fore-
tag som &r verksamma inom byggbranschen i Sverige. Den inhemska arbetskraf-
ten har inte tdckt behovet samtidigt som utldndska foretag sjdlvstandigt eller som
underentreprendrer blivit en del av den svenska marknaden. Samtidigt har bran-
schens upplevelse av osund konkurrens tkat.

Samverkande myndigheter utgar ifran att dessa tva tendenser hanger ihop.
Branschen har sjdlva tagit flera initiativ for att forebygga och forhindra brottslighet
ute pd arbetsplatserna och i redovisningen av de affdrer som gors och 16ner som
redovisas. Men de fusk och fel och den brottslighet som sker ute pa arbetsplatserna
dr komplex sa branschen behover stod av myndigheterna pa samma sétt som myn-
digheterna behover stod av branschen i det forebyggande arbetet. For att vianda
byggbranschens upplevelse av osund konkurrens behtver kontrollerna av bran-
schen oka.

Skatteverket har utfér kontrollbesok med stod av lag om personalliggare. De tre
delbranscher med hogst risk inom bygg och som sarskilt bor prioriteras &r arbete
byggnadsstdllning, rivning samt byggstad.

Byggbranschen &r dven en av de branscher som kontrolleras sdrskilt av
Migrationsverket. Arbetstagare som kan arbeta utan arbetstillstdind, sdsom varakt-
igt bosatta, vissa asylsokande och tredjelandsmedborgare som arbetar inom fore-
tag i andra EU-lander kontrolleras dock sillan eller aldrig. Indikationer pd svart-
arbete, skenanstdllningar och annan brottslighet rapporteras till Polismyndigheten
oaktat om Migrationsverket har mojlighet att kontrollera arbetsférhdllanden
ndrmre. Migrationsverket har vetskap om att arbetstagare som arbetar i andra EU-
lander utnyttjas inom byggbranschen genom att arbetsgivaren betalar ut 16n i niva
med det andra EU-landet istéllet for svenska kollektivavtal. I vissa fall har arbets-
tagaren aldrig varit bosatt i det andra EU-landet men har ett arbetstillstand dar.
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Uppfattningen inom Migrationsverket dr att regelovertradelserna géllande arbets-
tagarnas semester har forbéattrats under aret. Det gar inte att faststdlla om det ror
sig om en faktisk forbattring inom branschen eller om arbetsgivarna blivit béttre
pa att dolja de brott och oegentligheter som begas. Migrationsverket har genom en
nyligt utfirdad dom fran Migrationséverdomstolen (MIG 2019:15) inte langre m&j-
lighet att utreda fragan om semester i samband med préovningen av arbetstillstand-
sdarenden.

Under 2019 har Migrationsverket uppméarksammat att flera arbetstagare inom
byggbranschen inte fatt den 16n som utlovats. Arbetsgivarna har forklarat detta
med att arbetstagarna inte har det yrkesbevis som kravs for den utlovade 16nen,
vilket ska ha kontrollerats nér anstidllningen paborjades. Det dr viktigt att notera
att de omfattande felaktigheterna som rapporteras av andra myndigheter inom
byggbranschen sillan eller aldrig upptdcks av Migrationsverket eftersom det ror
sig om arbetskraft som inte hanteras av myndigheten, alternativt helt illegal ar-
betskraft.

Arbetsmiljoverket observerar vid arbetsplatskontroller framst ett flertal sékerhets-
risker, bade vad giller sjdlva arbetsmiljon och hantering av vissa farliga material
sd som asbest. Sammantaget dr riskerna bade omfattande till antal och omfattar
flera olika regelverk hos olika myndigheter, varfoér kontroll av byggbranschen be-
hover fortsitta i oforminskad takt.

Skatteverket har goda méjligheter att ta fram relevanta kontrollobjekt for myndig-
hetsgemensamma kontroller. Skatteverkets urval kan bygga pa bade interna och
externa tips och mojligheten att riskvardera inlaimnade uppgifter fran branschen i
moms-, arbetsgivar- och inkomstdeklarationer. P4 grund av sekretessproblemati-
ken har Skatteverket dock ingen mojlighet att ge forslag pa foretag som bor kon-
trolleras, inte ens om anledning till detta uteldmnas. Detta har medfort stora prak-
tiska problem i de regionala RMS-grupperna for att hitta relevanta kontrollobjekt.

Vid de myndighetsgemensamma kontrollerna inriktar sig Polismyndigheten
framst pa de personer som arbetar utan giltigt arbets- eller uppehallstillstdnd samt
de arbetsgivare som har anstéllt dem. Fokus ér till stor del pa forundersokning, att
lagfora samt att fa sarskilda avgifter utdomda mot arbetsgivarna. Parallellt med
detta bedrivs drendehantering enligt Utldnningslagen. Det &dr vanligt att de som
arbetar illegalt antingen redan har beslut om utvisning sedan tidigare, eller att det
aktualiseras en avvisning.

Omfattningen av illegal arbetskraft inom branschen dr mycket hog. Vid kontroll-
tillféllen tillsammans med berdrda myndigheter dr det vanligt att det redan vid
forsta tillfallet blir ett antal frihetsberdvanden enligt Utldnningslagen. Darmed kan
inte Polismyndigheten fortsdtta delta i ¢vriga planerade kontroller, resursen
racker helt enkelt inte till. Detta var nagot som blev tydligt i den nationella kon-
trollinsatsen mot branschen och en problematik som samtliga fem regionala RMS-
grupper rapporterade om.

Miélsadttningen &r att vinda byggbranschens upplevelse av osund konkurrens. For
Skatteverket dr nya urval med stod av individuella manadsuppgifter en del i detta.
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Kontrollen av byggbranschen maste fortsdtta med oférminskad styrka, och resul-
taten maste kommuniceras fortlopande med byggbranschen. Det myndighetsge-
mensamma arbetet kring kommer dérfor att fa en nyckelroll, for att fa till full effekt
inom byggbranschen. Urval som exempelvis riktas in pa laga lonenivaer tréffar i
viss utstrackning foreteelser som hanteras hos andra myndigheter. De individuella
manadsuppgifterna dr dtkomliga fran flera myndigheter, men inte alltid for de
kontroller som den myndigheten behover gora. Hér finns en stor utmaning med
tanke pa sekretesslagstiftningen.

Det finns dven en forhoppning att lagen om personalliggarna i framtiden ska for-
dndras sa att syftet med lagen dtminstone inkluderar kontroll av I6ner. Lagen &r
idag utformad sa att den innebér kontroll av dokumentationsskyldigheten i sjdlva
personalliggaren.

Transportbranschen

Transport &r ytterligare en stor bransch i Sverige. Under 2017 omsatte féretag med
tillstdnd for godstrafik cirka 250 miljarder kronor och foretag med tillstand for taxi
19 miljarder kronor5. Aven inom transportbranschen finns stora risker kring siker-
het och arbetsmiljo.

Transporttjansterna foljer stor utstrdackning tillvéixten av BNP. En storre bygg-
bransch kréver till exempel en storre transportbransch. Under den senaste hog-
konjunkturen har den svenska transportnédringen inte vaxt i samma utstrackning
som det 6vriga samhillet. En forklaring kan vara kad nédrvaro av utldndska trans-
portforetag i Sverige som utfor sa kallat cabotage®. En annan forklaring kan vara
att svenska dkeriforetag forsoker undgd beskattning genom uppldgg med ut-
landska foretag.

Transportbranschen har sedan linge upplevt en illojal konkurrens fran foretag
som &dgnar sig at skatteundandragande eller bryter mot kor- och vilotider samt
hastighetsbestammelser. Vid en enkédtundersokning som policygruppen for en
sund akerindring gjorde riktat till sina medlemmar véaren 2019 framgick att det
fusk som foretagen ansdg ledde till oschysst konkurrens berodde pa:

5 Siffrorna dr hamtade fran arsredovisningar i svenska aktiebolag.
6 Cabotage dr transport av gods inom ett lands grianser, utfort av foretag som ar
registrerade utanfor detta lands grénser.
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0-9 anstillda 10 eller fler
anstdllda

Total andel av foretag som 73 % 27 %
upplevde att andra foretag
fuskade
Varav upplevt fusk ror:
Svarta loner/formaner 41 % 50 %
Kor- och vilotider 72 % 93 %
Matt och vikt 69 % 78 %
Cabotage 48 % 78 %
Fortkodrning 95 % 71 %

Tabell 3. Upplevd osund konkurrens inom transportbranschen.

Fokus pa Skatteverkets utredningar har varit utredningar avseende gransoverskri-
dande problematik, ddr svenska dkerier koper in tjanster fran utlindska beman-
ningsforetag. Utredningarna visar att det manga ganger handlar om illegala upp-
lagg som anvdnds av svenska dkerier for att undga beskattning. Bristfillig sdkerhet
av last och fortkdrningar dr, vilket framgar av tabellen ovan, ocksd stora problem
for branschen. Flera artiklar i branschtidningar finns som beskriver hur chaufférer
sover och dter i sina bilar samt andra felaktigheter sa som otilldtna fordonskombi-
nationer.

En del inom transportbranschen som i myndighetssamarbete identifierats som en
sdrskild riskmiljo dr kortare varutransporter. De fordon som oftast anvands till
varutransporter dr ldtta lastbilar med maximalt 3,5 tons totalvikt som endast kréa-
ver B-korkort. Detta innebér lagre 1on till chaufforerna, god tillgang pa chaufforer
och billigare fordon. Det finns inte heller krav pa fardskrivare i bilarna eller krav
pa YKB-utbildning for chaufférerna. Har finns dven okad risk for utnyttjande av
asylsokande eller illegal utlandsk arbetskraft.

De myndighetsgemensamma kontrollinsatser som gjorts har 6ver aren visat pa att
det finns en omfattande och komplex problematik kopplat till riskmiljon varu-
transporter. Aterkommande kontroller av varutransporter visar att Sverlaster
tycks vara normalfallet och att det finns manga fragetecken kring chaufférernas
arbets- och anstéllningsforhallanden. Insatserna mot varutransporter dr dock bade
resurs- och tidskravande for inblandade myndigheter och dr helt beroende av re-
surser fran trafikpolisen. Inom rikets storstadsomrdden gar det dagligen manga
hundratals varutransporter av den hér kategorin. I anslutning till varutransporter
aterfinns dven de partihallar som finns over landet, ddr det ocksa uppmaérksam-
mats en omfattande problematik.

Under 2019 har Migrationsverket uppmérksammat flera drenden kopplade till

budbranschen, da fraimst de delar av branschen som levererar fardigmat fran re-
stauranger till privatpersoner. Migrationsverket har hanterat flera ansokningar

32



inom branschen dar arbetsgivaren inte kunnat presentera de handlingar som myn-
digheten behover for att kunna fatta beslut i drendet om uppehdllstillstand. Det
star vid tiden for denna rapport inte klart om det ror sig om helt falska anstall-
ningsavtal eller riktiga anstéllningar. Personerna bakom ansékningarna har van-
ligtvis stdllning som varaktigt bosatta i andra EU-ldnder. Migrationsverket har
ocksa fatt information om att manga som vistas i Sverige pd grund av studier ar-
betar inom matbudsbranschen. Det finns indikationer géllande arbetsmiljon inom
branschen som gor att den eventuellt borde vara foremal for en myndighetsge-
mensam kontroll.

Kontrollen av transportbranschen maste breddas till andra delomraden &n lang-
véga godstrafik. Riskmiljon omfattar &ven flyttbranschen och nértransporter av till
exempel livsmedel. Den senare har enligt iakttagelser fran flera myndigheter pro-
blem med arbetskraftsrelaterat fusk. I den sd kallade gig-ekonomin sker manga
transporter fran olika etablissemang som affédrer, restauranger med mera till pri-
vatpersoner. Dessa transporter, som kallas ”den sista milen”, kontrolleras inte idag
av vare sig branschen eller myndigheter (Gig-ekonomin redogors for nedan). Li-
kasa finns stor medvetenhet hos privatkonsumenten kring “fair-trade” vad géller

varor men ingen stérre medvetenhet om hur varorna hamnat i affdren dar den
handlas.

4.5 Vard- och Omsorgsomradet

Bedomningarna ligger fast for Forsdkringskassan om att de storsta riskmiljoerna
inom omsorgsomrddet &r assistansersattning och tandvard.

Den bransch som varit aktuell pd Forsakringskassan och Skatteverket under 2019
ar tandldkare med egna verksamheter. Intékterna i deras verksamheter kommer
fran flera hall. Delvis far de ersdttning fran det allmdnna baserat pa egenrapporte-
ring. Har finns risk for fel- eller oredovisade inkomster. Skatteverket tar emot tips
fran Forsakringskassan om underredovisande verksamheter. En del av tipsen be-
arbetas och ldmnas vidare for utredning. Vélfdrdsbrotten inom tandvardsstodet
beror ofta pa att en mer omfattande atgédrd dn den som utfors rapporteras eller att
atgdrden rapporteras utan att den utforts 6verhuvudtaget. Det har ocksa forekom-
mit fall att personnummer utnyttjas och anvéands for att rapportera vard som ald-
rig utfors. Ndgra av utredningarna har blivit uppméarksammade i media under
2019.

Den 1 juli 2019 borjade ny praxis tillimpas avseende moms pa bemanningstjanster
inom vardomradet. Detta har sin bakgrund i en dom frdn Hogsta Forvaltnings-
domstolen som kom under 2018. Domen innebér att bemanningsforetagen ska
lagga pd full moms. Vardbranschens parter har uttryckt sitt missnoje med detta
och det finns risk for skatteuppldgg som innebdr momsundandraganden och
osund konkurrens i forhallande till dem som fullt ut f6ljer de nya reglerna.

Vid brottslighet inom assistansersittning dr det ofta personer runt omkring bru-
karen, assistansbolag, juristfirmor och anhoriga som &r drivande och utnyttjar sy-
stemet genom att kraftigt overdriva ett ofta befintligt vardbehov. I vissa extrema
fall har det forekommit att det inte har funnits ndgot vardbehov éverhuvudtaget.
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I dessa drenden &r det i regel sd att anordnare av personlig assistans inte lamnar
assistans i den omfattning som uppges i redovisningen till Forsakringskassan, och
att de darmed far betalt for arbete som inte utfors. I vissa fall utfors ingen assistans
over huvud taget utan endast pa pappret, sa kallade pappersassistenter. Det inne-
bar att personer lanar ut sin identitet till foretaget. Pappersassistenterna far i sin
tur en vit inkomst som gor att de kan fa andra ersattningar fran Forsdkringskassan
som &r inkomstbaserade. Exempelvis tillfillig fordldrapenning, foraldrapenning
och sjukpenning.

Pa senare tid har dven problematik kopplad till oriktiga identitetshandlingar och
migration uppmarksammats. Personlig assistans tillhor en av de branscher som
kontrolleras sarskilt i samband med ansokan om arbetstillstaind hos
Migrationsverket.

Forsdkringskassan har identifierat flera systematiska uppldgg dar bolag nyttjar
mojligheten att knyta till sig utlindsk arbetskraft som ofta har ndgon familjemed-
lem som har en alvarlig funktionsnedsattning. Detta blir ett méjligt sitt att komma
till Sverige. I dessa fall dr det vanligt att familj och assistenter maste betala tillbaka
pengar till bolaget genom att man arbetar manga timmar utan att det registreras
eller att man arbetar inom andra branscher. Nar assistenter forhors av polis om
varfor de betalar tillbaka stora delar av sin 16n, uppger de ofta att de har en ”skuld”
till bolaget”.

Skatteverkets kontroller av tandldkarbranschen kommer att ge kunskap om vilka
typer av skatteundandraganden som forekommer samt hur dessa paverkar kon-
kurrensen. Dessa erfarenheter mdste kommuniceras med branschen och delges
Forsdkringskassan samt andra myndigheter som kan vara relevanta.

Sedan 1 maj 2019 har Forsdkringskassan rétt att avansluta vardgivare som allvar-
ligt dsidosatt bestimmelserna for tandvardsstodet, anstéller en person som asido-
satt bestimmelserna, eller pa annat sitt ger denne inflytande 6ver verksamheten.
Felaktiga utbetalningar inom tandvardsstodet motverkas pa i princip tvad olika
sdtt, dels genom maskinella kontroller av inrapporterad tandvard fran vardgi-
varna, dels genom efterkontroller ddar man kontrollerar att rapporteringen 6ver-
ensstimmer med den vdrd som faktiskt utforts. Tréffsdkerheten i de riktade kon-
trollerna har forbédttrats under de senaste dren och kommer att leda till att
Forsdkringskassan kommer att avansluta vardgivare. Erfarenheter fran
Forsdkringskassans kontroller maste kommuniceras och delges Skatteverket och
ovriga myndigheter som berors.

Forsakringskassan fortsétter att prioritera kontroller inom assistanserséttningen.
For att detta arbete ska kunna effektiviseras behover samverkan mellan
Forsdkringskassan, Migrationsverket, Polisen och IVO utvecklas ytterligare.
Migrationsverket dr viktiga eftersom att de beslutar om tillstdinden for arbets-
kraftsinvandring och uppehallstillstand. IVO beviljar tillstdnd for att bedriva assi-
stansersadttning och har befogenhet att dra in tillstdnd. Polisen har ocksd en central

7 Polismyndigheten “Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2019”7,
sid 7-8.
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roll eftersom det i vissa fall &r nodvandigt med polisidra atgarder for att kunna
identifiera bidragsbrott och sékra bevis.

Bidragskriminalitet inom vdrd- och omsorgsomridet

Nedan beskrivs ett typarende hos Migrationsverket dar en felaktig identitet fast-
stéllts och uppehéllstillstdnd utfardats p4 oriktiga grunder. Arendet tydliggér hur
olika myndigheter paverkas i flera led. Det forekommer att individer upptrader
med oriktiga identiteter pa ett sdtt som gor att Migrationsverket inte kan upptacka
de felaktiga uppgifterna. Nar beslutet om uppehallstillstdnd &r faststallt kan indi-
viden starta foretag, vara i arbete, studera, vara sjukskriven eller arbetslos.

Exempel pa myndighetsoverskridande problematik inom
assistansbranschen

@ Pension och
bostadstillagg

<l

Sjukpenning och
sjukersattning @

Oriktiga identitetshandlingar
ger ett uppehallstillstand ® @

——
=

Bostadsbidrag och
barnbidrag

o O

Svart arbetskraft ’n\’m

Hjulet kan snurra
manga varv

Assistansersattning @

Starta féretag \{:::::‘I
gy

Arbetskraftsinvandring
Anhoriginvandring aan A

enen anas
MM

Oriktiga identitetshandlingar som grund for uppehallstillstand: En person
med uppehdllstillstand ansoker om familjedterférening f6r en person med grav
funktionsersadttning fran ett annat land. Denna person forses med oriktiga
identitetshandlingar och uppges vara en familjemedlem. P4 sa sdtt kan
personen med funktionsnedsittning beviljas uppehallstillstdnd trots att de i
sjdlva verket inte dr anhoriga.

Assistansersittning: Personen med funktionsnedsittning beviljas personlig
assistans av Forsakringskassan. Den genomsnittliga kostnaden per brukare och
ar ligger pa 1,8 miljoner kronor. I de fall brukaren dr multihandikappad fattas
beslut om dygnet runt assistans. I dessa fall kan kostnaden uppga till 4,5
miljoner kronor per brukare och ar.

Assistansbolag: Ett foretag startas for att varda denna person. Kostnaden for
assistansen betalas ut till foretaget.
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Arbetskraftsinvandring: Personal, totalt 8 personer, anstills fran tredjeland.
Pa pappret ser allt ut att vara i sin ordning eftersom:

e De har giltiga pass.

e De har erbjudits ett arbete med arbetsvillkor som dr pd minst samma niva
som svenska kollektivavtal eller vad som dr brukligt inom yrket eller
branschen.

e De har erbjudits 16n som &r pa minst samma nivd som svenska
kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket eller branschen.

¢ De har erbjudits en anstédllning som gor det mojligt att forsorja sig. For att
uppnd kravet pa forsorjning maste de arbeta i den omfattningen att 16nen
kommer upp till minst 13 000 kronor i manaden fore skatt.

o Arbetsgivaren har for avsikt att teckna sjukforsdkring, livforsdkring,
trygghetsforsdakring och tjanstepensionsforsdkring innan anstillningen
paborjas.

Svartarbete: I sjdlva verket utfors inte assistans overhuvudtaget alternativt i
betydligt mindre omfattning dn det som beslutet omfattar. De som &r anstéllda
av assistansbolaget och far 16n utbetalt av bolaget arbetar istéllet svart inom
exempelvis bygg- och stidbranschen.

Anhoériginvandring: Familjemedlemmar till arbetstagare som har
arbetstillstand i Sverige kan fa uppehdllstillstand. Det finns inget krav pa att
arbetstagaren ska kunna forsorja familjemedlemmarna.

Permanent uppehallstillstind beviljas: Nédr en person som har
uppehallstillstind pa grund av arbete har haft uppehallstillstdnd i 2 &r kan
personen ansoka om ett forlangt tillstdnd. Om villkoren for arbetstillstdndet
varit uppfyllt under hela den forsta perioden kan ytterligare 2 ar beviljas. Efter
4 ar kan permanent uppehallstillstdnd beviljas om villkoren varit uppfyllda
under hela perioden och resterande krav for permanent uppehallstillstdnd ar
uppfyllda. Generellt giller att personer som har uppehallstillstind som
familjemedlemmar till en arbetstagare beviljas uppehallstillstdind med samma
langd som arbetstagaren sjalv.

Bostadsbidrag, barnbidrag och underhallsstod: Darefter uppfyller samtliga
personer bosittningskraven for socialforsakringen och kan uppbéra ersittning
som dr bosdttningsbaserad. Familjen beviljas bostadsbidrag, barnbidrag och
underhallsstod.

Sjukpenning och sjukersdttning: De som har en inkomst &r ocksd forsdkrad
for inkomstbaserade formaner, eftersom de uppfyller kraven for SGI. Efter en
tid ansoker och beviljas fem av de som anstills i bolaget sjukpenning. Det kan
finnas en deklarerad inkomst alternativt att oriktiga inkomstuppgifter lamnas
in. Lakarintyget dr utfardat av samma ldkare. Efter ytterligare en tid beviljas de
sjukersattning
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Pension och bostadstilligg for pensiondrer: Inkomster fran assistansbolaget,
sjukpenning och sjukersittning ligger sedan tillgrund for pensionsutbetalning
vid 65 ar. De som inte deklarerat arbetsinkomst &r berdttigade till
garantipension. Eftersom att inkomsten &r 1ag beviljas ocksd bostadstillagg for
pensiondrer.

4.6 Gig-ekonomi

Gig-ekonomi dr ett samlingsnamn for den viaxande typ av arbetsmarknad som be-
star av kortare uppdrag. Det finns ingen definition av gig-ekonomi som alla &r
overens om. Ibland kallas den till exempel for frilansekonomi, delningsekonomi
eller on-demand-ekonomi.

I gig-ekonomin dr inte arbetstagarna anstéllda av en arbetsgivare som man utfor
arbete at, utan istdllet skaffar man sig sjdlv uppdrag, eller letar sjdlv reda pa eller
utfor uppdrag at en arbetsgivare. Gig-ekonomin har fatt sitt namn av att dessa
uppdrag ofta dr korta, som musikernas “gig”. Gig-ekonomin hédnger ndra ihop
med plattformsekonomin, dar olika digitala plattformsforetag formedlar varor el-
ler tjanster mellan tva parter. Kidnda exempel dr Uber och Amazon Mechanical
Turk.

I vissa lander &r gig-ekonomin utbredd, exempelvis i USA. I Sverige och de nor-
diska landerna &r gig- eller plattformsekonomin fortfarande liten, men den har ex-
panderat snabbt de senaste aren. En svensk studie visar att cirka 12 % av alla per-
soner mellan 16-65 dr i Sverige har utfort uppdrag via en digital formedlingsplatt-
form. De flesta har inte detta som huvudsaklig sysselsattning®.

De som arbetar i gig-ekonomin hor till den véxande grupp pa arbetsmarknaden
som brukar kallas ”atypiskt anstdllda” och som har “nonstandard forms of em-
ployment”, som OECD kallar det. Det &r en betydligt bredare grupp dér ocksa ex-
empelvis visstidsanstillda, bemanningsanstillda och egenanstéllda brukar ingdr.
Om gruppen som arbetar inom gig-ekonomin &r liten, &r hela gruppen som arbetar
i “nonstandard forms of employment” desto storre, dtminstone pd internationell
niva. I mangt och mycket delar de samma typ av problem nir det galler arbets-
miljo.

Ett stort problem for gig-arbetarna dr att ansvarsfordelningen nér det géller arbets-
milj6 och skatter &r, eller kan upplevas som, otydlig. Grunden i den arbetsrattsliga
lagstiftningen bygger pd att en person dr anstilld (eller egenforetagare). Néar det &r
otydligt vem som &r arbetsgivare och vem som dr arbetstagare, blir det ocksa svart
att peka ut vem som dr ansvarig for arbetsmiljon, bdde den fysiska samt den orga-
nisatoriska och sociala. Risken &r darfor stor att ansvaret for arbetsmiljo och sdker-
het “puttas over” pa gig-arbetaren. Gig-arbetaren kan helt sakna kunskaper, erfa-
renheter och mojligheter att ta det ansvaret.

8 Arbetsmarknadsekonomiska radet, ” Arbetsmarknadsekonomisk rapport 2018”, sid 36-
37.
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Att det &dr oklart vem som &r ansvarig for arbetsmiljon kan bli extra tydligt nar det
exempelvis intriffar en arbetsolycka. Ar ansvarsforhallandena oklara, kan det vara
nodvandigt att i varje enskilt fall gora en helhetsbedomning om en person &r ar-
betstagare eller inte. Det dr en tidskrdvande process som kan behdova tas till dom-
stol. Att gig-arbetaren, som rakat illa ut, har mojligheter att driva domstolsproces-
ser dr langt ifran sdkert.

Gig-ekonomin kan skapa forvirring vad géller vem som é&r arbetsgivare eller skat-
terdttslig utgivare av ersdttning. I manga fall &r det privatpersonerna som betalar
for att fa ett jobb utfort via en digital plattform som anses vara skatterattslig upp-
dragsgivare och beroende pa de gransbelopp som rdder enligt Socialavgiftslagen
ar skyldig att lamna kontrolluppgifter och betala socialavgifter pa erséttningen.

Beroende pa hur stor ersittningen &r kan det ocksd vara privatpersonen som utfor
jobben som dr skyldig att betala egenavgifter. Beroende pa de omstandigheter som
rader for varje enskild privatperson som séljer tjanster inom gig-ekonomin kan det
ocksa vara svart att bedoma vilket inkomstslag inkomsten ska redovisas i. Det kan
vara inkomster som tillhor tjanst men under vissa omstandigheter ska redovisas
som ndringsverksamhet. Denna svarighet uppméarksammades ocksd vid kontrol-
ler inom delningsekonomin dér det vanligtvis ror sig om inkomster som hanfor
sig till kapital, da det &r privatpersoner som hyr ut sin bostad eller andra tillgangar,
men som under vissa forutsdttningar istéllet ska redovisas som naringsverksam-
het. Det kan ocksa vara sd att privatpersoner utan registrerat foretag kan vara
skattskyldiga till mervardesskatt.

Beskattningen av inkomster inom plattformsekonomin bygger pa
sjdlvrapporte-ring. Det antingen saknas krav pd att kontrolluppgifter ska
lamnas som i uthyr-ningsfallet, eller att det rdder oklarhet om relationerna och
vem som dr utbetalare av en ersdttning och som ddrmed ska lamna uppgifter.
Slutligen dr manga av de stora plattformsforetagen inte svenska vilket i
praktiken innebdr att vi inte kan krdva att de ska lamna kontrolluppgift.

Det blir vanligare att det finns manga olika former av anlitandeformer pé en
och samma arbetsplats, som exempelvis en byggarbetsplats. Vissa kan vara
anstdllda, andra egenforetagare, andra egenanstéllda och ytterligare andra
anstdllda hos un-derleverantorer. I denna undervegetation kan det vara svart att
ha full 6verblick 6ver arbetsmiljoregelverket och de krav det f6r med sig, bade
for arbetsgivare och tillsynsmyndigheter. Av vem ska arbetsmiljoansvar
utkrédvas?

En dom frdn Kammarrétten som kom hosten 2019 har visat pa att arbetsgivarbe-
greppet och arbetsgivaransvaret vad giller arbetsmiljon for sa kallade
egenanstdll-ningsforetag kan vara svara att tillimpa for Arbetsmiljoverket.

Under en omvérlds-workshop med avdelningen for Inspektion
inom Arbetsmiljoverket varen ar 2019 konstaterade inspektdrerna att
digitaliseringen i arbetslivet 6kar i hogt tempo. Att ta arbete via plattformar och
app-ar blir allt van-ligare. Nya anstédllningsformer etableras och blir allt
vanligare, som exempelvis egenanstéllda. For inspektorerna blir det svdrare att
utréna vem som &r arbetsgi-
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vare och arbetstagare pd arbetsplatserna, och vart ansvaret for arbetsmiljon dar-
med vilar. Underentreprendrkedjorna blir langre, vilket ytterligare komplicerar
ansvarsfragan for inspektorerna.

Arbetsmiljoverket fick ar 2018 i uppdrag av regeringen att i ett pilotprojekt gora
en tillsynsinsats av nya former av arbeten. Tillsynsinsatsen ska ”ge nya kunskaper
om arbetsmiljon &r tillfredsstédllande i situationer dér arbete organiseras med nya
arbetsformer” som det heter i uppdraget. Arbetet med detta pagar och ska redovi-
sas i samband med drsredovisningen 2019°.

Allt for lite ar kant nar det géller gig-arbetarnas arbetsmiljo och arbetsvillkor, men
en hel del forskning pagar. Ett exempel &r ett stort forskningsprojekt, finansierat
av Nordiska Ministerrddet, om ser ndrmare pa hur arbetsmiljon paverkas av digi-
talisering, atypiska anstillningsformer och plattformsbaserade foretag. Arbetet
presenteras ar 2020.

En av slutsatserna i Skatteverkets analys av gig-ekonomin &r att reglerna fungerar
for att beskatta transaktioner inom delningsekonomin men att tillimpningen av
reglerna upplevs komplicerad. I regeringens uppdrag till Skatteverket att utvar-
dera hur delningsekonomin paverkar skattesystemet, fanns inget uppdrag att fo-
resla nya regler. Hittills har det inte uttalats nagon sarskild politisk styrning inom
skattens omrdde inom delningsomradet. Men i den sa kallade Januarioverenskom-
melsen 2019, aviseras en vilja att under kommande budgetperiod inféra skattebe-
frielser for vissa delningstjanster med sa kallade “hyberavdrag”, det vill sdga av-
drag for delar av arbetskostnaden for reparationer och underhall av visst slag,
samt skattebefrielse for uthyrning av vissa privata tillgangar upp till ett visst be-

lopp.

Skatteverkets erfarenhet efter analysen &r att hittills har alla fragor inom delnings-
ekonomin kunnat besvaras utifrdn befintliga regler, men myndigheten noterar att
tillampningen av reglerna leder till svarigheter att forsta och kunna folja reglerna
vilket inte &r en onskvard effekt for regelefterlevnaden. Det finns ocksd aktorer
som anser att just regelsystemet, inklusive skattereglerna, forsvarar for att affars-
modellerna och delningsekonomin ska kunna vixa och etableras vilket innebér att
reglerna hammar de nya affarsmodellerna.

Samtidigt innebér bristen pa anpassade regler till de nya affirsmodellerna att det
blir otydligt vad som gller. Skatteverket har svarare att kontrollera transaktion-
erna och det finns en risk for att det uppstar kontrollfria zoner och att myndigheten
bara kan beskatta de som vi kan identifiera. Vissa etablerade branscher upplever
en 6kad osund konkurrens inom delar av delningsekonomin eftersom privatper-
soner inte omfattas av samma krav som en naringsidkare, exempelvis ett hotell.
Den osunda konkurrensen beror inte bara pa skattereglerna eller svarigheter att
kontrollera verksamheterna, utan bottnar ofta i laga krav for marknadstilltrade,
sdkerhetsvillkor och krav pa utbildning eller tillstand.

9 Arbetsmarknadsdepartementet, A2018/01348/ ARM.
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I en del andra lander framjas delningsekonomin uttryckligen via skattesystemet
genom att bland annat ha ldgre villkor for beskattning jamfort med andra afférs-
modeller. Skatteverkets uppdrag att faststilla ratt skatt och motverka brott utifran
gdllande lagstiftning géller oavsett affarsmodell. Skatteverkets kontroller visar att
det dr en hog andel fel. Vid de kontroller som genomforts &r resultatet att cirka 80
% redovisar fel eller inget alls av verksamheten. Felen beror bade pa okunskap och
fusk, men kravet pa egenrapportering och brist pa kontrollinformation bidrar till
att det sa kallade felutrymmet ar hogt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns problem inom gig-ekonomin
som ror fusk, regelovertradelser och annan brottslighet i arbetslivet. Arbetsvillko-
ren kan i vissa fall tangera manniskoexploatering och risk for felaktigt utbetalda
ersattningar i kombination med oredovisade inkomster &r troligtvis hog. Det myn-
dighetsgemensamma uppdraget behtver darfor se ndrmare pd hur en gemensam
strategi och gemensamma insatser mot detta fusk skulle kunna beivras framéver
och kombineras med respektive myndighets linjeverksamhet.
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