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Arbetsmiljoverkets budgetunderlag for aren 2021-2023

Arbetsmiljoverket 6verlamnar hdrmed budgetunderlag for rakenskapsaren

2021 - 2023. Utgangspunkten for berdkningarna &r regleringsbrevet for ar 2020 och
myndighetens tilldelade anslag for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
for anslaget 2:1.

Motiven redovisas i bilaga 1.
Forslag till finansiering med mera aterfinns i bilaga 2.

Hemstallan
Med stod av vad som anfors i budgetunderlaget hemstéller AV

att regeringen godkdnner den foreslagna finansieringen av
verksamheten for de ndarmaste tre rakenskapsdren,

att regeringen godkdnner den foreslagna nivahojningen av
forvaltningsanslaget 2:1 ap 1 med 30 000 000 kr for ar 2021,

att regeringen ger AV ett bemyndigande med 20 000 000 kronor pa
ramanslagets anslagspost 2:6, ap 1, medel for regional skyddsom-
budsverksamhet,

att regeringen faststiller laneramen till 54 800 000 kronor for ar 2021,

att regeringen bestimmer anslagskrediten for ar 2021 till 3 procent av
anslaget,

att regeringen bestimmer AV:s rantekontokredit till 60 000 000 kronor.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
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Beslut

Detta beslut har fattats av generaldirektor Erna Zelmin-Ekenhem. Ekonomichef
Tomas Jonsson har varit foredragande. Ovriga nirvarande, avdelningschef Anna
Fogelberg Wik.

Erna Zelmin-Ekenhem
Tomas Jonsson

Bilagor:

Bilaga 1. Motiv for Arbetsmiljoverkets ramanslag

Bilaga 2. Forslag till finansiering med tabeller samt uttkad information om
investeringar i budgetunderlaget.

Sandlista: Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Ekonomistyrningsverket, Riksdagens utredningstjanst, Riksrevisionen och
Statskontoret



Bilaga 1

ARBETSMILJY AV:s budgetunderlag 2021-2023
VERKET Datum Var betecknina
E@ 2020-02-28 2020/012644

Motiv for utokning av Arbetsmiljoverkets ramanslag fran
och med ar 2021

Nulage 2020

Arbetsmiljéstrategin &r fortsatt vdgledande liksom att var tillsyn utgar ifran
arbetsmiljérisker och risker for att aktérer medvetet bryter mot regelverket

Regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 (Skr.
2015/16:80) ar fortsatt vdagledande med sitt fokus pa

e nollvision mot dodsolyckor och férebyggande av arbetsplatsolyckor,
e ett hallbart arbetsliv, och
e psykosocial arbetsmiljo.

Detsamma giller &ven EU:s strategiska ramverk for hilsa och sdkerhet 2014 -
20201

Ar 2020 ir sista aret for savil regeringens arbetsmiljostrategi som EU:s ramverk.
Den nya kommissionen har i sitt arbetsprogram? for 2020 lyft fram behovet av
oversyn av flera fragor som ror arbetsmiljdomradet. Kommissionen aviserar att
arbetsmiljostrategin ska ses 6ver och att arbetsmiljoutmaningar i det nya
arbetslivet ska adresseras, utover de mer traditionella riskerna som t.ex.
exponering for farliga &mnen och olycksrisker pa arbetsplatsen. Aven andra
initiativ som berdr arbetsmiljoomradet aviseras, som en ny europeisk
jamstdlldhetsstrategi. Genom ELA (European Labour Authority) ska rattvisa
arbetsvillkor och réttvis rorlighet for EU-medborgare som bor eller arbetar i ett
annat EU-land s&kras.

Infor Arbetsmiljoverkets bedomning och planering av verksamhet och resurser
for aren 2021 och framaét &dr innehdllet i den av regeringen aviserade nya
arbetsmiljostrategi dannu inte kand.

1 EU Strategic Framework on Health and Safety at Work 2014-2020 (COM/2014/332,
June 2014.

2 Communication from the commission to the european parliament, the council, the
european economic and social committee and the committee of the regions
commission work programme 2020, Brussels, 29.1.2020 COM(2020) 37 final



Arbetsmiljoverket har i drsredovisningen for 20193 beskrivit var samlade
verksamhet och resultaten inom de fyra kdarnomradena analys, inspektion,
kommunikation och regler.

Dar framgar bland annat att vi ldgger stort fokus och hog prioritet pa
nollvisionsarbetet mot dodsolyckor och allvarligare arbetsplatsolyckor,
regeringsuppdraget om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for
att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet samt arbetet
med organisatorisk och social arbetsmiljo. Aven arbetet med att modernisera vart
regelverk (vara foreskrifter) &r och har varit hogt prioriterat.

Forutom att dessa prioriteringar ligger vél i linje med regeringens nuvarande
arbetsmiljostrategi sa ligger de klart och tydligt inom ramen for vart
grunduppdrag sa som det beskrivs i forordningen (2007:913) med instruktion for
Arbetsmiljoverket. Vi ska i var tillsyn fokusera pa att arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen f6ljs och planera tillsynen framst med utgangspunkt i
analyser av arbetsmiljorisker och risker for att aktorer medvetet bryter mot
regelverket. Ingen ska bli sjuk, skadas eller do av sitt arbete. Ordning och reda pa
arbetsmarknaden kommer att vara utgdngspunkten for det fortsatta
arbetsmiljoarbetet.

Vart uppdrag innehéller savil proaktiva som reaktiva insatser. Sett 6ver tid kan
vi konstatera att inriktningen pd arbetsmiljopolitiken och vart uppdrag gar mot
att vi ska stdrka de reaktiva insatserna. Vi forvintas bland annat intensifiera
arbetet mot arbetslivskriminalitet och ha en effektiv ordning nér det géller att
hantera tips och anmélningar. Utdver det forvéantas antalet inspektioner bli fler.
Vi ser ocksa att regeringen tydligare dn tidigare lyft fram ansvaret hos parterna
pa arbetsmarknaden, inte minst det géller det forebyggande lokala systematisk
arbetsmiljoarbetet. Regeringen har nyligen lamnat en lagradsremiss till Lagradet
med bl.a. forslag om utokad tilltradesrétt for regionala skyddsombud till
arbetsplatser som inte har fackligt organiserade medlemmar. I vad mdn en sadan
utokad tilltradesrétt far betydelse for vart uppdrag aterstar att se.

I var planering av innevarande och kommande ar utgar vi fran de av riksdagen
fastlagda politiska malen for arbetslivspolitiken*: en arbetsmiljo som

e forebygger ohilsa olycksfall,

e motverkar att manniskor utestdngs fran arbetet,

e tar hdnsyn till manniskors olika forutsattningar, och

e Dbidrar till utvecklingen av bade individer och verksamhet. Till detta kan
laggas malet i regeringens arbetsmiljostrategi som dr att forebygga ohdlsa
och olycksfall samt motverka att manniskor lamnar arbetslivet i fortid.

Arbetsmiljoverkets uppdrag, prioriteringar och resurser aren 2021 och framat
kommer sannolikt att paverkas av regeringens ambitioner och prioriteringar i
den kommande nya arbetsmiljostrategin. Detsamma géller utformningen av det
fortsatta arbetet mot arbetslivskriminaliteten. Tills vi vet mer om regeringens
kommande planer och ambitioner utgar vi ifran de prioriteringar som tar
utgangspunkt i den nuvarande arbetsmiljostrategin, myndighetens strategiska

3 Dnr 2020/011185
4 Prop. 2019/20:1 utg.omr. 14 s. 70.



verksamhetsplan som bygger pa arbetsmiljostrategin och vart grunduppdrag
enligt var instruktion.

Vi har ett ékat fokus p& myndighetsgemensamma kontroller och arbetslivskriminalitet

Infor planeringen av verksamheten 2021 och framét har vi har noterat att
regeringen i olika sammanhang gett uttryck for att det behovs ett bade djupare
och bredare samarbete mellan olika aktorer for att upptdacka och lagféra dem som
inom arbetslivet medvetet bryter mot samhéllets regler.

Vi har ocksa noterat att foretrdadare for regeringen allt oftare talar om
arbetslivskriminalitet i stillet f6r osund/sund konkurrens. Regeringen har nu
ocksa gett en bokstavsutredare i uppdrag att bitrdada
arbetsmarknadsdepartementet med uppféljning och analys av arbetet med
myndighetsgemensamma kontroller mot fusk, regelévertradelser och brottslighet
i arbetslivet. Utredaren ska dven lamna eventuella forslag pd insatser inom
omradet och vad som kravs for att arbetet mot fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet ska vara effektivt och andamalsenligt. Det ingar i
uppdraget att i samrdd med myndigheter kartldgga och analysera i vilka
situationer dessa svarigheter aktualiseras och vilken information som behover
utbytas for en effektiv och dandamalsenlig kontrollverksamhet samt om detta
kraver ytterligare atgarder. Utover det ingar det att undersoka forutsiattningarna
for digitalt informationsutbyte samt myndighetsgemensam tipsingdng. Aven
fragan om vilken roll tjanstekort kan ha vid arbetsplatskontroller ska analyseras
och behov av atgarder 6vervéigas.

Sammantaget tolkar vi detta, liksom att vi i budgetpropositionen for 2020 fick en
viss anslagshojning att anvanda till att bland annat motverka fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetet, som uttryck for en forvantan om en
ambitionshojning.

Sedan 2017 har Arbetsmiljoverket och sju andra myndigheter> haft regeringens
uppdrag att under aren 2018-2020 genomféra myndighetsgemensamma
kontroller i arbetslivet och utveckla metoder for att fa myndighetssamverkan sa
effektiv som mdjligt mot fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. I
slutet av januari lamnade de dtta myndigheterna en gemensam lédgesrapport®
over arbetet 2019. Det myndighetsgemensamma arbetet har utvecklats mycket
védl under dren och vi ser tillsammans med de 6vriga myndigheterna som
omfattas av regeringsuppdraget att gemensamma insatser ger storre effekt &n om
var och en myndighet arbetar utifran sitt eget uppdrag.

Ar 2020 ir sista aret for regeringsuppdraget. I Arbetsmiljéverkets planering av
verksamheten och resurserna for aren 2021 och framat utgar myndigheten fran
att arbetet mot arbetslivskriminalitet kommer att ha fortsatt politiskt hog prioritet
vara en viktig del av vart uppdrag.

I avsnittet nedan om Myndighetens anslag 2021-2023 utvecklar vi nyttan av, och
vad vi kan astadkomma med, utdkade resurser i denna del.

5Dnr A2017/02422/ ARM
6 Lagesrapport 2019 for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertrdadelser och annan brottslighet i arbetslivet



Vi har ett ékat fokus pa nollvisionsarbetet mot dédsolyckor och allvarligare olyckor i
arbetslivet

Under 2019 kom fragan om antalet dodsolyckor i arbetslivet i sdrskilt fokus. I
borjan av aret beslutade Arbetsmiljoverket om en strategi” for det egna
nollvisionsarbetet. En viktig del i nollvisionsarbetet handlar enligt var erfarenhet
om hur man ute pa arbetsplatserna ser pa sikerhetsfrdgorna och hur man dar far
till andrade beteenden och attityder - det vi i dagligt tal kallar sékerhetskultur.

Déavarande arbetsmarknadsminister Ylva Johansson tog under forra dret ett
initiativ till bildandet av en statsradsgrupp for att tydligt markera att dodsfall i
arbetet dr helt oacceptabelts. Flera av de bertrda statsrdden har darefter kallat
berdrda myndigheter och representanter fér arbetsmarknadens parter i nagra av
de branscher som &r varst drabbade av dodsolyckor till samtal om dédsolyckor i
arbetslivet.

Arbetsmiljoverket fick 2019 regeringens uppdrag? att analysera bakomliggande
orsaker till de dodsolyckor som intréffat under 2018 och forsta halvan av 2019. Vi
har i samband med arsredovisningen fér 2019 avrapporterat uppdraget© till
regeringen.

Arbetsmiljoverkets bidrag i arbetet mot en nollvision dr bland annat att
genomfora inspektioner av arbetsplatser dér riskerna for allvarliga olyckor ar
som storst. Vi kommer dock aldrig att kunna inspektera bort alla risker, inte ens
majoriteten av dem, utan vart arbete med att analysera bakomliggande orsaker
och att informera om bade vara regler och resultatet av vara inspektioner i syfte
att oka bade motivation och kunskap om hur systematiskt arbetsmiljoarbete ska
bedrivas maste fortsitta och utvecklas. Nollvisionsarbetet kréver insatser fran
myndighetens samtliga kirnverksamheter. Aven samarbetet med parterna och
deras kunskapsorganisationer &r centralt. Vart arbete med att, genom en ny
struktur for vara foreskrifter, fortydliga ansvar och risker bidrar ocksa till att det
ska bli ldttare att se vad som gdller i arbetsmiljoarbetet.

I avsnittet Myndighetens anslag 2021-2023 utvecklar vi nyttan av, och vad vi kan
astadkomma med, utokade resurser i denna del.

Myndighetens anslagsmedel 2021 - 2023
Allmént

Arbetsmiljoverket har uppfattat att vi i stort sett nu har den resursniva som
regeringen bedomer krévs for att vi ska kunna genomfora vart uppdrag. Av
budgetpropositionen for 2020 kan vi utldsa att regeringen i nuldget inte har for
avsikt att tillfora oss ndgra ytterligare medel de kommande &ren. Om den nya
arbetsmiljostrategin eller det fortsatta arbetet mot arbetslivskriminalitet kommer
att medfora ytterligare uppdrag och/eller resurser till myndigheten dterstér att

7 Dnr 2018/059738-2

8 https:/ /www.regeringen.se/ pressmeddelanden/2019/03/ sex-ministrar-tar-
gemensamt-initiativ-for-att-bekampa-dodsolyckor-i-arbetslivet/
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se. For var planering och dimensionering av verksamheten dr en fortsatt néra
dialog med Arbetsmarknadsdepartementet viktig.

Mot denna bakgrund har Arbetsmiljoverket i fragan om myndighetens
anslagsmedel de kommande aren valt att fokusera pa vilken nytta
(samhadllsnytta) ytterligare resurser kan ge for arbetet mot arbetslivskriminalitet,
arbetet med utstationeringsfragor och det vidare arbetet med en nollvision mot
dodsolyckor och allvarliga arbetsplatsolyckor. Vi utvecklar detta nedan.

Ovriga prioriteringar som vi avser att gora, bl.a. nir det giller arbetet med
organisatorisk och social arbetsmiljo, kommer att hanteras inom befintlig
anslagsram, vilket forutsétter att nuvarande anslagsram for kommande ar inte
sanks.

Nyttan av utékade anslagsmedel for att stérka arbetet med myndighetsgemensam
kontroll (arbetslivskriminalitet)

En av prioriteringarna i regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016 - 2020 &r att farre foretag medvetet ska bryta mot
arbetsmiljolagstiftningen for att fa konkurrensfordelar gentemot seriosa foretag.
Den 1 januari 2019 bildades inom Arbetsmiljoverket en ny avdelning for
myndighetsgemensam kontroll i MoIndal. Till detta arbete kopplades dven
arbetet med utstationering med mera. Arbetet med marknadskontroll har ocksa
ndra koppling till detta arbete.

Innevarande ar &r sista aret pa det regeringsuppdrag om metodutveckling for att
motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet som
Arbetsmiljoverket samordnat. Som sagts tidigare sd vet vi dnnu inte hur
regeringen ser pa det fortsatta arbetet mot arbetslivskriminaliteten. An mindre
vilken roll regeringen ser att Arbetsmiljoverket kommer att ha i detta. Aven utan
ett fornyat regeringsuppdrag bedomer vi att det samarbete som tagit form
mellan flera myndigheter lagt en god grund for det fortsatta arbetet. Detta har
ocksa beskrivits i den ldgesrapport som vi atta myndigheter tillsammans tagit
fram och som bifogas 2019 drs dterrapportering av regeringsuppdraget. Genom
standiga forbdttringar av metoder, arbetssitt och arbetsformer, samt en &n mer
fordjupad samverkan ser vi stora mojligheter att dstadkomma en dnnu storre
samhallsnytta. Det arbete som vi gor sjdlva och tillsammans med andra
myndigheter ger mervérde, inte bara genom att stoppa icke acceptabla fenomen
pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetet sander ocksa tydliga signaler om att
regeringen tar krafttag for att astadkomma en konkurrens pa lika villkor och att
seridsa foretag inte ska slds ut pa grund av oseriosa aktorer. Utover det leder
arbetet till positiva effekter for statskassan. Ju fler som verkar inom lagens ramar
och gor ratt for sig, desto storre méjligheter for en fortsatt tryggad valfard.

Arbetet mot arbetslivskriminaliteten dr dock resurskravande sett till sjdlva
insatserna som ofta, bade sett till sékerhet och komplexitet, krdver att vi vid vara
kontroller opererar med flera inspektorer. Utover det dr det resurskrdavande att
utveckla och vidmakthdlla kunskaper om bland annat arbetsmetodik och
sdkerhet - ett arbete som stdandigt behover fortga. Det krdvs ocksd en ckad
resursatgang for samordning saval pa nationell som regional niva samt for det
analysarbete som behtver genomforas for att vi, som enskild myndighet och



tillsammans med 6vriga myndigheter, ska kunna gora ett s bra urval av
arbetsstédllen som mojligt.

Arbetsmiljoverket kan dessutom konstatera att det idag &r relativt vanligt att den
organiserade brottsligheten driver hela eller delar av sin verksamhet i
bolagsform och inte sillan med anstéllda. Darfor ingér Arbetsmiljoverket
tillsammans med ett flertal andra myndigheter i det nédtverk som &r kopplat till
regeringens satsning mot organiserad brottslighet, den sa kallade OB-satsningen,
som Polisen leder. Inom ramen for denna satsning medverkar vi arligen vid ett
antal myndighetsgemensamma kontroller. Dessa kontroller &r, i likhet med de
som utfors inom ramen for regeringsuppdraget om metodutveckling, relativt
resurskrdvande

Arbetslivskriminaliteten kan heller inte isoleras i en svensk kontext, utan behover
ocksd, inte minst beroende pa EU-och EES-medborgares ritt att rora sig fritt
inom Schengenomradet, ses i ett internationellt perspektiv. Allt hanger ihop i en
helhet. Sverige &r dédrfor genom Arbetsmiljoverket delaktig och drivande i EU-
forumet/ plattformen mot odeklarerat arbete. Det odeklarerade arbetet, det vill
sdga arbete som inte deklareras till ansvariga myndigheter men som ér lagligt i
ovrigt, har negativa konsekvenser for sdvél arbetstagarna och foretagen som for
regeringarna.

Ur det ekonomiska perspektivet dr fenomenet direkt skadligt och uppgar enligt
EU till ca 18 procent av unionens BNP. For arbetstagarna innebar odeklarerat
arbete inte sdllan bland annat ddliga arbetsvillkor och en simre arbetsmiljo. For
foretag skapar det illojal konkurrens eftersom de foretag som inte deklarerar sina
arbetstagare far en oréttvis fordel. Forumet/ plattformens syfte dr att genom ett
forbattrat samarbete 6ka EU-ldndernas kapacitet att forebygga, upptacka och
bekdampa odeklarerat arbete, samt att framja omvandlingen till deklarerat arbete.
Inom ramen for detta driver dessutom de nordiska och vissa av de baltiska
landerna ett EU-finansierat projekt som dels syftar till att genom 6kad kunskap
effektivare kunna motarbeta odeklarerat arbete, dels forstiarka lindernas formaga
och vilja att samarbeta 6ver granserna. Projektet leds av Arbetsmiljoverket.

Forumet/ plattformen mot odeklarerat arbete kommer fran 2021 att integreras i
den nya Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), vars uppgift bland annat &r att
bistd medlemsstaterna och kommissionen i tillampningen av unionens
lagstiftning om arbetskraftens fria rorlighet och utévandet av tillsyn 6ver
efterlevnaden av den samt vid samordning av systemen for social trygghet i
unionen. I ELA: s uppgifter ingdr bland annat bekdmpning av gra ekonomi och
tillsyn over arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare. Sett ur Arbetsmiljo-
verkets perspektiv dr ELA: s roll att framst relaterat till de arbetsrittsliga
frdgorna, men eftersom dessa fragor i manga fall dr tdtt sammanfldtade med
arbetsmiljofragorna kan vi redan nu se att &ven fragor av arbetsmiljokaraktar
behandlas. ELA: s uppgifter dr namligen ocksa att sdkra kvalitativ information
till arbetstagare och arbetsgivare inom unionen, &ven inom arbetsmiljdomradet.
Arbetsmarknadsdepartementet har uttryckt en 6nskan om att Arbetsmiljoverket,
inom ramen for deltagandet som svensk representant i bdde plattformen samt
ELA, ska virna om den nationella beslutsritten men dven bidra till att ELA: s
arbete blir bade dandamaélsenligt och praktiskt inriktat for en effektiv samverkan
och utbyten mellan medlemsldnderna. Fér Arbetsmiljoverkets del innebér det



bland annat att tillféra resurser bade vad géller inspektion och kommunikation
till foreslagna utbyten med Sverige.

Sammantaget kan vi konstatera att vara aktiviteter pa EU-niva for att motverka
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet &r mycket viktig och tillfor
ett vasentligt mervarde sdvil for Sverige som for de 6vriga landerna i det
europeiska samarbetet. Var bedomning dr dessutom att det internationella
arbetet, och da sarskilt EU-/ EES-samarbetet kommer att vara fortsatt mycket
viktigt och snarare 6kande i omfattning dn avtagande, vilket innebar att vara
resurser behover tka i motsvarande mangd.

Under de ar som regeringsuppdraget pagatt har Arbetsmiljoverket tilldelats
extra medel om

3 mnkr per ar. Det vore rimligt, 4ven i det fall myndigheten inte framover
kommer att ha uppdraget att samordna, att &tminstone detta belopp
permanentas. Medlen behovs dels for att fortsatt sdkra tillgangen till kompetenta
inspektorer saval for de myndighetsgemensamma kontrollerna som for vara
egna, dels for att sikra EU-/EES-samarbetet samt utvecklingen och
implementeringen av vart urvalssystem, genom vilket vi kommer att fa en hogre
tréffsdkerhet i vara urval.

Som tidigare framgatt gor vi bedomningen att inriktningen pa
arbetsmiljopolitiken och vért uppdrag gar mot att vi som myndighet ska stdrka
de reaktiva insatserna och intensifiera arbetet mot arbetslivskriminalitet. Inom
ramen for nuvarande anslagsniva innebdr ovanstdende att vi under de
kommande dren behover prioritera ned de forebyggande insatserna inom ramen
for verkets uppdrag. Aven om arbetsmarknadens parter forvéntas ta ett stort
ansvar i denna del menar vi att vara forebyggande insatser ar mycket
betydelsefulla i det gemensamma arbetet att skapa och vidmakthalla en god
arbetsmiljo och genom det forhindra att ndgon blir sjuk, skadas eller dor pa
grund av sitt arbete. Vi kan ocksa se att kraven pa ett strategiskt och operativt
samarbete inom EU och internationellt for att motverka osund konkurrens och
arbetslivskriminalitet har 6kat. Var bedomning ar att denna utveckling generellt
ar andamalsenlig, men kan konstatera att utvecklingen paverkar myndighetens
mandoverutrymme for nationella prioriteringar.

En utokad anslagsnivd inom omradet myndighetsgemensam kontroll om 15
mnkr under 2021, 20 mnkr under 2022 och 30 mnkr under 2023, dar 3 mnkr for
var och ett av dessa ar motsvarar det belopp vi till och med 2020 disponerade for
metodutvecklingsuppdraget, skulle ge oss 6kade mojligheter att

e rekrytera, vidmakthalla och utveckla den sérskilda kompetens som krévs
for att genom kontroller motverka de pa arbetsmarknaden oacceptabla
fenomenen,

o forstdarka var analysformdga och genom det bli &n mer traffsikra i vara
urval,

¢ tillsammans med berérda myndigheter vidareutveckla och forddla de
metoder som utvecklats inom metodutvecklingsuppdraget,

e utveckla metoder/arbetssitt/ arbetsformer som leder till en 6kad
regelefterlevnad hos de foretag som enligt lagesrapporten betraktas som
riskbranscher, och



e vidmakthélla den nuvarande volymen avseende véra forebyggande
insatser.

Nyttan av utékade anslagsmedel for att utveckla arbetet med utstationering

Aven utstationeringsfrégorna kopplar mot vért arbete med att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Den 30 juli 2020 forvantas dndringar i utstationeringslagen (1999:678) trada i
kraft. Detta som en konsekvens av implementeringen av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om dndring av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande
av tjanster, det sa kallade dndringsdirektivet.

Med utgangspunkt i vad som framgar av direktivet gor vi bedomningen att

e antalet uppgifter i utstationeringsregistret som via fysiska kontroller och
registerkontroller ska granskas okar,

e antalet bestimmelser i utstationeringslagen som férenas med
sanktionsavgift sannolikt kommer att 6ka,

¢ behovet av utbyte av information med arbetsmarknadens parter troligen
kommer att 6ka, och

e behovet av stod och vagledning i tillampningen av regelforandringarna
sannolikt kommer att cka.

Sammantaget gor vi bedomningen utifrdn ovanstdende att handldaggningen av
utstationeringsdrenden kommer att bli mer komplex och tidskrdavande. Vi kan
ocksa genom var statistik konstatera att antalet utstationeringar har tkat 6ver tid.

Eftersom kontrollerna (bade fysiska och registerkontroller) sdvél ur ett nationellt
som europeiskt perspektiv bedoms mycket viktiga &r var ambition att antalet ska
oka i dtminstone samma takt som antalet utstationeringar. Det innebdr att vi, sett
i kontexten ovan, riskerar att med nuvarande resurser ndrma oss en situation nir
vi inte langre har tillrdcklig kapacitet for en utokning av antalet kontroller och en
skyndsam handldggning av de drenden som blir pafoljden av patraffade brott
mot regelverket. Detta kan leda till att vi tvingas bygga drendebalanser, det vill
sédga till en situation dér inflodet av drenden dr storre dn vad vi med nuvarande
resurser kan hantera. Vi vill sa ldngt som majligt undvika att en sddan situation
uppstar, bland annat pa grund av att det av férvaltningslagen (2017:900) framgar
att ett d&rende ska handldggas s& snabbt som majligt. Storst effekter hos de
arbetsgivare som bryter mot regelverket torde dessutom uppstd om tiden mellan
regelforseelsen och konsekvenserna av forseelsen &r sa kort som mojligt.

Utstationeringsfragorna stracker sig av naturliga anledningar dessutom forbi
Sveriges granser och ut pa den internationella arenan. Av detta skil behover
Sverige och Arbetsmiljoverket dven fortsatt vara mycket aktiva savél i EU-arbetet
som i utbytet med enskilda linder inom unionen. Detta arbete har sedan nagra ar
intensifierats och kommer sannolikt de kommande aren, utifran de signaler vi
fangat genom var medverkan i bland annat EU-projektet om utstationering,
Eurodetachement, att behova intensifieras ytterligare. Samma signaler ser vi dven
nédr det gdller landernas nyttjande av EU: s informationssystem for den inre
marknaden, IMI.



Ett utokat anslag om 3 mnkr arligen fran 2021 skulle ge oss 6kade mojligheter att

e genom rekryteringar skapa forutsattningar for en utékad, skyndsam och
réttssdker kontroll och handldggning av utstationeringsédrenden,

e en fortsatt och intensifierad medverkan i EU-arbetet, och

e ett fortsatt och intensifierat utbyte mellan enskilda ldnder inom unionen.

Nyttan av utékade anslagsmedel fér kommunikation kring nollvision och kunskapslyft nér
det géller arbetsrelaterade dédsfall och dess bakomliggande orsaker

For att uppna var nollvision for arbetsrelaterade dodsfall behover vi i Sverige
- stdvja arbetslivskriminaliteten,
- se till att det finns ett systematiskt arbetsmiljoarbete och stark
sdkerhetskultur pd landets arbetsplatser och
- ge védgledning till dem som aktivt soker kunskap for att gora ratt.

Arbetsmiljoverket kan bidra i alla dessa avseenden.

Insatser fOr att stdrka arbetet med sédkerhetskultur pa arbetsplatserna

En viktig del i arbetet med sdkerhetskultur pd svenska arbetsplatser handlar om
kunskaper. En annan, och avgorande, del handlar om attityder och beteenden
och hur man arbetar med det pa arbetsplatserna. For att stodja arbetsgivare i
arbetet med sdkerhetskulturen har vi utvecklat stod- och informationsmaterial
om vikten av ett systematiskt arbetsmiljoarbete och riskbedomningar. Vi
fokuserar pa véagledning till dem som soker kunskap. Det ska vara ldtt att gora
rédtt, och Arbetsmiljoverket vill ge dem som stravar efter en god arbetsmiljo olika
verktyg for att lyckas. Det dr viktigt for oss att inte tappa den malgrupp som vill
gora rdtt och behover stod, men dér ett riskbaserat urval gor att vi normalt inte
ska inspektera.

Vi skulle kunna na mycket langre om vi kunde sprida information pa ett
betydligt bredare och mer ldngsiktigt sétt &n i dag. Se forslag nedan, under
rubriken: Kraftfull och 1dngsiktig kommunikationsinsats i flera steg for att skapa
uppmérksamhet, hoja kunskapsnivan, 6ka engagemanget och fordandra
beteenden pa svenska arbetsplatser.

I samband med den pdgaende regeléversynen kommer vi att utveckla
behovsanpassade vigledningar av olika slag. Principen ”digitalt forst” ar da en
sjdlvklar utgangspunkt. Vi vill forbéttra, utveckla och ka tillgangligheten hos
vara webbplatser, digitala stod och mobila applikationer sa att alla i samhdllet
kan ta del av informationen. Var malsattning &r att dela med oss av aktuell fakta
och kunskap, forskning och erfarenhet, och att den vigledning vi ger blir
tillgénglig och relevant utifran anvdndarens specifika situation och behov. Vi ska
ocksa gora var kunskap tillganglig och begriplig genom att beskriva exempel.
Nagra konkreta exempel pd tekniksatsningar som vi 6vervéger ar:

e Kunskapstester till arbetsgivare for att utvardera sitt arbetsmiljoarbete
e Utifrdn véra tidigare erfarenheter av virtual reality-filmer utveckla fler
filmer som till exempel visar olika riskutsatta situationer



Vi ska anvanda information och analysera data for att {4 insikter och kunskap om
vad vi behover utveckla. I arbetet vill vi involvera arbetsmarknadens parter och
andra aktorer pa arbetsmiljdomradet. Vi vill i forsta hand anvianda metoden
tjanstedesign, som ocksa kallas behovsdriven utveckling. Det innebar att vi idag
inte kan precisera exakt vilka verktyg vi vill utveckla. Vi vill i stillet kunna
arbeta med en utforskande metod dér olika intressenter bidrar genom att
beskriva sina behov. Vi bedomer att denna typ av utveckling ger resultat som &r
anvandbara och resurseffektiva. Arbetet krdver personer med kunskap om
metoden, tid for att tillimpa den och tillgdng till de intressenter vars behov ska
vara styrande. I detta avseende vill vi inte vara beroende av konsulter utan
utvecklar vara egna medarbetares kompetens. Samrdd med arbetsmarknadens
parter &r en sjdlvklar utgangspunkt for dialogen med intressenterna.

En anslagsokning med 2 mnkr 2021 och dérefter 3 mnkr arligen fran 2022 skulle
inom detta omrade dels tillata oss att utveckla fler anvandbara verktyg for vara
intressenter, dels gora det majligt for oss att fora ut kunskap om dessa verktyg
och annat stodmaterial genom olika kommunikationsinsatser.

Insatser for att lyfta kunskapen om bakomliggande orsaker till dédsolyckor

Redan i dag finns kunskap om de bakomliggande orsakerna till dodsolyckor,
men den kunskapen tas inte alltid till vara och far inte alltid den uppmaérksamhet
och spridning som dr onskvard for att fa forandringar till stand.

Ett kunskapslyft om de bakomliggande orsakerna till dédsolyckor skulle kunna
astadkommas genom insatser for att sprida erfarenheter och férebyggande
atgdarder utifran de dodsolyckor som skett. I dag har Arbetsmiljoverket en mer
padrivande och samordnande roll men inte tillrdckligt med egna resurser for att
driva ett eget padverkansarbete. Samverkan med andra myndigheter och
intressenter &r ofta verkningsfullt och dar finns fortfarande mycket att géra som
exempelvis:

e Europeiska samarbeten med andra myndigheter for att skapa storre
dataméngder och tydligare kunna motivera atgarder, exempelvis finns
det gemensam problematik runt rorliga arbeten och sméforetag.

e Utokat samarbete med Trafikverk, Polis och Transportstyrelsen for att
utreda arbetsrelaterade trafikolyckor.

En anslagsokning med 1 mnkr drligen fran 2021 skulle sékerstélla ett mer
langsiktigt samverkansarbete att lyfta kunskaperna pa nationell och europeisk
niva.

Kraftfull och langsiktig kommunikationsinsats i flera steg fér att skapa uppmérksamhet,
héja kunskapsnivan, 6ka engagemanget och féréndra beteenden péa svenska
arbetsplatser

Det finns ocksa ett mer samlat svar pa de utmaningar som beskrivs ovan under
rubrikerna ”Insatser for att stdrka arbetet med sdkerhetskultur pa
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arbetsplatserna”, ”Insatser for att lyfta kunskapen om bakomliggande orsaker till
dodsolyckor” och ”“Insatser for att 6ka kunskapen om arbetsrelaterade dodsfall”.

Vi ser ett behov av en kraftfull och flerdrig kommunikationssatsning - kopplat
till en nollvision - som skar over olika delar; fran sakerhetskultur pa
arbetsplatser for att forebygga dodsolyckor och arbetsplatsolyckor, till ett
kunskapslyft kring bakomliggande orsaker till dodsolyckor, fokus pa attityder
och beteenden pa arbetsplatser och vikten av att langsiktigt forebygga
arbetssjukdomar.

Kommunikationssatsningen skulle innehalla flera moment; att skapa
uppmdrksamhet, f méanniskor att prata om arbetsmiljo, ka kunskaperna kring
de risker som finns pd vara arbetsplatser och slutligen skapa ett ldngsiktigt
engagemang for en nollvision - ingen ska bli sjuk, skadas eller dé av jobbet. Det finns
idag gott om bra verktyg, som bade vi och arbetsmarknadens parter tagit fram.
Vér erfarenhet dr dock att det &r inte dr brist pa verktyg som dr orsaken till att en
person i veckan dor av sitt jobb, att flera tusen personer blir sjuka och dver
hundra tusen skadas varje ar pa svenska arbetsplatser.

Orsaken dr att arbetsmiljofragorna inte &r i tillrdckligt fokus i manniskors
medvetande - varken generellt eller pa arbetsplatserna. Genom en bred och
langsiktig kommunikationssatsning kring risker, riskbedomning och
systematiskt arbetsmiljoarbete - kopplat till en nollvision - ser vi stora
mojligheter att skapa uppmaérksamhet, 6ka kunskapen om och intresset for
sdkerhetsfragor och som en f6ljd av det paverka beteenden pa arbetsplatserna.

Vi har gjort det tidigare. Var kraftfulla kampanj - med filmen Utmaningen - i
samband med lanseringen av foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo 2016 skapade stor uppmaérksamhet kring arbetsrelaterad stress och
psykosociala fragor. Kampanjen fick media att uppmérksamma dmnet, den fick
enskilda manniskor att diskutera @mnet och den fick arbetsplatser att borja jobba
med fragan. Kampanjen skapade helt enkelt ett stort tryck pa arbetsgivarna och
fick dven arbetsmarknadens parter att ta fram egna material och verktyg.

Arbetsmiljoverket dr en trovirdig avsandare for budskapet om en nollvision. Ett
utokat anslag om 7 mnkr arligen fran 2021 skulle ge oss mojligheter att langsiktig
skapa bestdende forandringar.

Nyttan med att utveckla digitala stéd for att inspektera och informera effektivare

I motet med de verksamheter som vi inspekterar bedomer vi att det finns goda
mojligheter att tka effektivitet och kvalité. Det handlar bland annat om hur
arbetsgivare kan forbereda sig infor en inspektion, och ddarmed fa mojlighet att
sjdlv vidta atgarder for att forbattra arbetsmiljon utan vart papekande. Darfor
overvager vi mojligheten att utveckla simulerade inspektioner dar arbetsgivare
kan "testinspektera” sin arbetsplats med hjdlp av tex Al-teknik.

Vi skulle ocksd kunna nd ut snabbare och bredare till de arbetsplatser som bryter
mot kritiska regler, till exempel regler om fallskydd, genom inspektioner med
hjédlp av dronare eller andra tekniska hjalpmedel.
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Vi bedomer att potentialen i att utveckla digitala stod kopplade till vara
inspektioner &r stor och vi vill ta tillvara den genom att dven pd detta omrade
anvdnda metoden behovsdriven utveckling. Digital utveckling kraver relativt
stora ekonomiska resurser initialt och var bedomning dr att réitt investeringar
som gors pa detta omrdde kommer att leda till stor samhallsnytta. Ett okat anslag
skulle har gora det mojligt for oss att gora tréffsdkra urval ifrdga om vilka
utvecklingsinsatser som bor goras, ge ekonomiskt utrymme att genomfora dem
och att fora ut kunskap om vilka stod som finns att anvanda.

Genom att utveckla olika former av digitala stod har vi storre mojlighet att na fler
arbetsgivare &n vi kan nd med vdra inspektorer.

En anslagsokning med 2 mnkr 2021 och dérefter 8 mnkr arligen fran 2022 skulle

inom detta omrade tilldta oss att utveckla fler digitala I6sningar som bidrar till att vi
kan inspektera och informera mer effektivt.
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ARBETSMILJO
VERKET

Finansieringséversikt

Bilaga 2

Arbetsmiljoverket (AV) foresldr foljande finansiering for aren 2021-2023 i 2020 ars prisniva.

Tabell 1 Forslag till finansiering 2021-2023 (tkr)

2019 2020 2021 2022 2023
Anslagspost Utfall Prognos Beraknat Berdknat  Beraknat
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv Anslag 2:1
Arbetsmiljoverket
ap. 1 Forvaltningskostnader (ram) 636 888 658 593 658 593 658 593 658 593
ap. 1 Forvaltningskostnader Askad anslagsforstarkning 0 0 30 000 42 000 52 000
ap. 2 Medel for regional skyddsombudsverksamhet (ram) 100 976 0 0 0 0
ap 3 Medel for metodutveckling av myndighetssamverkan (ram) 9626 18 000 0 0 0
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv Anslag 2:6
Regional skyddsombudsverksamhet
ap. 1 Regional skyddsombudsverksamhet Arbetsmiljoverket
(ram) 0 112 000 112 000 112 000 112000
Avgiftsintakter som disponeras,enligt den indelning
regeringen beslutat;
(den sarskilda informationsverksamheten) 4 687 4 500 3000 0 0
Ovriga intékter som disponeras, bidrag 3093 1600 1000 1000 1000
Ovriga intikter som disponeras, Gvrigt 403 400 400 400 400
Avgiftsintakter som redovisas mot inkomstitel enligt den
indelning regeringen beslutat 0 0 0 0 0
Summa 755 673 795 093 804 993 813993 823993

Kommentar: I bilaga 1 motiverar vi foreslagen anslagsfinansiering.

Avgiftsbelagd verksamhet

Arbetsmiljoverkets avgiftsfinansierade verksamhet dar vi disponerar intidkterna, delas enligt
regleringsbrevet in i ett omrade, sarskild informationsverksamhet. Dédr vi genomfor ett arbete
med att ta fram en ny digital 16sning for hanteringen. Vilket kommer frdn 2020 minska vara
intdkter pga. avveckling i nuvarande form. Avvecklingen har framskjutits nagot och ddarmed
kommer Arbetsmiljoverket i begransad omfattning fortsdtta verksamheten i nuvarande form

dven under 2020 och 2021.
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Tabell 2 Avgiftsfinansierad verksamhet 2019-2023

R 2019 2020 2021 2022 2023
Avgiftsf d verksamhet
voistinansierad verksamne utfall Prognos  Beraknat  Beriknat Beriknat
Resultat fran féregaende ar 3 3 0 0 0
Avgifisintakter som disponeras 4687 4 500 3000 0 0
Kostnader for avgiftsintakter 4687 4503 3000 0 0
Ackumulerat resuitat 3 0 0 0 0

Anléggningstillgangar

I tabellen nedan anges Arbetsmiljoverkets totala investeringsbehov i anldggningstillgdngar.
AV:s immateriella investeringar bestar framforallt av utveckling av system , en
kompletterande metod i var inspektionsverksamhet - automatiserat urvalsstod och stod till
marknadskontroll. De materiella investeringar avser framst anldggningstillgangar for
kommande flytt &r 2020 samt storre inkop av datorer ar 2022.

Tabell 3 Verksamhetsinvesteringar

2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Beraékn. Berakn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 1742 4625 10800 3600 3600
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 13169 20 166 9500 16 000 7 500
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 14911 24791 20300 19600 11100
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsérjningsférordningen) 14911: 24791 203000 19600 11100
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsoérjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsérjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 14911 24791 20300 19600 11100

Kommentar: Jamfort med foregdende ars budgetunderlag har vi beslutat att genomftra var
framtagna lokalforsorjningsstrategi, vilket ska leda till minskade lokalkostnader och till att
borja med en viss investeringsnivaokning fran 2020. Huvudkontoret kommer att flytta
november 2020. Tidigare plan var under 2021.

Tabell 4 Laneram och réntor for verksamhetsinvesteringar

2019 2020 2021 2022 2023

(tkr) Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
IB Ian i Riksgaldskontoret 24717 27302 40027 41807 42619
Nyupplaning (+) 15405 24791 20300 19600 11100
Amorteringar (-) -12820: -12066 : -18 520 : -18 787 . -16 220
UB lan i Riksgaldskontoret 27302, 40027 41807 42619 37 499
Beslutad/féreslagen laneram 548000 54800 54800 54800 54800
Ranteutgifter -64 -67 35 33 882
Finansiering av riantor och avskrivningar

|Utgiftsomréde 14 anslag 2:1 12756 11999 18555 19118 17102
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Bestéllningsbemyndiganden

AV har i vart regleringsbrev for budgetaret 2020 ett bemyndigande om 20 miljoner kronor
inom ap2. Eftersom vi transfererar RSO medel till externa parter. Fér budgetaren 2021-2023
foreslar AV att behalla nivan.

Som upplysning &r from ar 2020 denna anslagspost ett eget anslag 2:6 Regional
skyddsombudsverksamhet.

Tabell 5 Bestdllningsbemyndigande

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv 2019 2020 2021 2022 2023
Anslag 2:1 samt 2:6 from ar 2020 Utfall Prognos Beridknat Beréknat Beréknat

ap 2 samt from &ar 2020 ap 1 Medel fér regional
skyddsombudsverksamhet

Ingdende ataganden 19 970 19 970 19 970 19970 19970
+ nya ataganden 19 970 19 970 19 970 19970 19970
- Infriade ataganden -19 721 -19 970 -19 970 -19 970 -19970
Utestédende ataganden vid arets slut 19 970 19 970 19 970 19 970 19 970
Tilldelad/féreslagen bemyndigande ram 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000

Ovriga villkor

Laneram

Ar 2020 dr vér laneram 54,8 miljoner kronor. AV foreslar att lineramen bor behallas p4 samma
niva budgetdren 2021-2023.

Réantekontokredit

Ar 2020 ir tilldelad kredit pa ursprungsniva 60 miljoner kronor. Ar 2020 och 2021 férvintas
storre utvecklingskostnader som belastar forvaltningsanslaget innan laneupptag sker. AV
foreslar att rantekontokrediten bor behallas pa samma niva budgetaren 2021-2023.

Tabell 6 Rantekontot
Riéntekonto med kredit och annan kredit i Riksgaldskontoret (enligt 7 kap. 4 § budgetlagen)

2019 Utfall 2020 Prognos 2021 Beraknat
Maximalt utnyttjad réntekontokredit under aret 0 0 0
Minsta behallning pa rantekontot under aret 34 579 24 000 24 000
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 69 420 70 000 70 000
Réantekontokredit i Riksgaldskontoret 0 0 0
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 60 000 60 000 60 000

Anslagskredit och anslagssparande

Arbetsmiljoverket har for 2020 tilldelats en anslagskredit om 19,8 miljoner kronor.
Onskad anslagskredit for budgetéren 2021 - 2023 &r 3 procent av férvaltningsanslaget for
respektive ar.

Tabell 7 Anslagskredit

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 2:1 ap 1 2020 2021 2022 2023
forvaltningskostnader

Prognos Berdknat Beraknat Berdknat

Anslagskredit i procent av tilldelat anslag 3% 3% 3% 3%
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