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Inledning

Den 1 oktober 2020 fick Arbetsmiljoverket (AV) genom en &ndring av
regleringsbrevet! for budgetdr 2020 i uppdrag att fortsdtta utveckla arbetet med
jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) i syfte att AV:s verksamhet ska
bidra till de jamstélldhetspolitiska mdlen2. AV ska senast den 1 september 2021
redovisa inriktningen for det fortsatta arbetet med JiM for dren 2022-2025.
Redovisningen ska innehdlla identifierade jamstalldhetsproblem i
myndighetens verksambhet eller i arbetslivet och som myndighetens verksamhet
kan bidra till att 16sa.

Da tidsperioden f6r En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens
arbetsmiljostrategi 2021-2025 3 &dr identisk med det fortsatta uppdraget med JiM
ser AV det som en framgdngsfaktor att integrera arbetet med
jamstdlldhetsuppdraget i arbetet med arbetsmiljostrategin. Det gor vi nu inom
ramen for AV:s arbete med att ta fram en strategisk verksamhetsplan for 2022-
2025 och en verksamhetsplan for 2022. P4 sa satt blir atgérderna for
jamstélldhetsproblemen direkt integrerade i verksamhetsstyrningen, som ar en
strategiskt viktig del for att uppna hallbarhet och 1dngsiktighet.

Metod for integrering av jamstalldhet i atgardsplanen

I syfte att identifiera jamstdlldhetsproblem i AV:s verksamhet och samtidigt
utveckla arbetet med att integrera jamstélldhet, sa har det arbetet organiserats
gemensamt med arbetet for att ta fram AV:s atgardsplan kopplat till regeringens
arbetsmiljostrategi. AV har gjort en sé kallad gapanalys i syfte att géra en
jamforelse mellan myndighetens aktuella prestation (nulédget) och sin potentiella
prestation (nylédge eller mélldge)4. Gapanalysen har gjorts med ett
jamstdlldhetsperspektiv.

Arbetet med att integrera jamstélldhet i verksamheten kommer ske via AV:s
ordinarie processer for planering, styrning och uppfoljning. I ar tar vi fram en
ny strategisk verksamhetsplan fér de kommande fyra aren. Underlaget dr under
beredning och kommer att beslutas av generaldirektéren under hosten.

Saval ny- som nulédge har bearbetats av enhets- och avdelningschefer och
forankrats i AV:s ledningsgrupp fore generaldirektorens beslut. Samverkan har
ocksa skett.

! Dnr 2020/ 056351

2 Ibid och Skr 2016/17:10

3 Skr 2020/21:92

* Ekonomistyrningsverket, rapport 2019:29
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Arbetet med underlaget i Aterrapportering av regeringsuppdrag att ta fram
atgardsplaner till regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-20255, har varit
utgangspunkt infor AV:s prioriteringar for inriktning avseende JiM under
perioden 2022-2025. Denna inriktning presenteras nedan.

Inriktning for JiM 2022-2025

AV:s inriktning for jamstélldhetsintegrering 2022-2025 &r att sammankoppla
den med prioriteringarna for atgardsplanerna for regeringens
arbetsmiljostrategi 2021-2025. Som betonats i inledningen ser AV det som en
viktig del for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete, att integrera uppdraget for
jamstélldhetsintegrering i planeringen av atgéarder och strategiska
utgangspunkter i arbetet med arbetsmiljostrategin. De omrdden som AV har
prioriterat for JiM 2022-2025, som en f6ljd av prioriteringarna i arbetet med
arbetsmiljostrategin, dr foljande:
e En god och jamstélld arbetsmiljo inom vilfarden
e Jamstilld digitalisering av arbetsmiljon
e Ingen, kvinna eller man, ska do till f6ljd av arbete
e Analys av vad ett mer utvecklat jamstalldhetsperspektiv kan bidra till
vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller

Av de sex jamstélldhetspolitiska delmdlen® &r det framforallt malet om
jamstélld hédlsa som AV bidrar mest till, men &dven till en jamn férdelning av
makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet och till malet om att méans vald
mot kvinnor ska upphora.

Under rubriken AV:s prioriteringar for JiM 2022-2025 redogor vi for
inriktningen kopplat till respektive omrade i regeringens arbetsmiljostrategi,
identifierade jamstédlldhetsproblem och vilket eller vilka jamstdlldhetspolitiska
mal prioriteringen bidrar till.

5 Dnr 2021/009187
6 https:/ /www.regeringen.se/regeringens-politik /jamstalldhet/ mal-for-jamstalldhet/
Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.
Delmal:
¢ Enjimn fordelning av makt och inflytande
e Ekonomisk jamstdlldhet
e Jamstalld utbildning
e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
o
o

Jamstilld hilsa
Mins vald mot kvinnor ska upphora


http://public360.av.web/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&module=Case&subtype=61000&recno=1325916
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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Det bor betonas att AV:s arbete med jamstélldhetsintegrering fortsatter i
enlighet med regeringens anvisade strategi for jamstélldhetsintegrering.”
Prioriteringerna dr det myndigheten kommer att rikta sarkilt fokus pa och
integrera i styrningen.

Under rubriken Analys av AV:s jaimstélldhetsproblem presenterar vi en analys
per prioriterad inriktning.

AV:s prioriteringar for JiM 2022-2025

Mal/ Prioritering/ Jamstilldhets- Jamstilldhets-
Utvecklingsomrade | Effektmal problem politiskt mal
Ett hallbart En god och jamstdlld | Bristande 1. Enjamn
arbetsliv arbetsmiljo inom forutsattningar for god | fordelning av
vélfarden arbetsmiljo inom makt och
kvinnodominerade inflytande
verksamheter 2. Ekonomisk
jamstalldhet
5. Jamstalld
hilsa
Ett hallbart Jamstalld Kvinnligt kodade 5. Jamstalld
arbetsliv digitalisering av verksamheters brist pa | hilsa
arbetsmiljon stod i den digitala
utvecklingen
Mins
Overrepresentation
bland utvecklare av
digitala 16sningar
Risken for forstarkning
av konsnormer i takt
med 6kad digitalisering
och flexibilisering av
arbetslivet
Ett tryggt arbetsliv | Ingen ska do till foljd | Kvinnors 5. Jamstalld
av arbete stressrelaterade hilsa
psykiska ohilsa

7 https:/ /www.regeringen.se/regeringens-
politik /jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering /



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering/
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Bristande
sdakerhetskultur i vissa
mansdominerade
branscher
En arbetsmarknad | Analys av vad ett Eventuell ojamstalld 2. Ekonomisk
utan fusk och brott | mer utvecklat resursfordelning vid jamstalldhet
jamstélldhetsperspek | urval av 5. Jamstilld
tiv kan bidra till vid arbetsstillebesok som hilsa
urval av negativt skulle kunna 6. Mans vald
riskbranscher och paverka effekterna av mot kvinnor
kontrollobjekt vid regeringsuppdraget att | ¢, upphora
myndighetsgemensa | motverka arbetslivs-
mma kontroller kriminalitet

Analys av AV:s jamstalldhetsproblem

En god och jamstilld arbetsmiljo inom vilfarden

Av regeringens arbetsmiljostrategi framgar det specifikt att AV ska fortsatta att
utova och utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom vélfarden.® Kunskap om och
analyser av jamstdlldhetsperspektivet inom omradet ska stodja arbetet med att
utveckla tillsynen av arbetsmiljon inom vélfarden. AV har genom aren byggt
kunskap om betydelsen av jamstélldhet for en god arbetsmiljo. Vi utvecklar
dagens tillsyn utifran gardagens tillsyn, dér flera olika projekt inom ramen for
regeringsuppdragen om Kvinnors arbetsmiljo gett oss viktiga kunskaper om
ojamstéllda arbetsmiljoférhallanden.®

Som framgar av arbetsmiljostrategin dr inspektioner som synliggor kvinnors
och méns olika arbetsmiljoforutsattningar avgorande for att uppnd de
jamstalldhetspolitiska malen i Sverige.10

AV har inom ramen for projekt GAL!! (Genus, arbetsmiljo och larande) tagit
fram ett tillsynsstod for att integrera jamstéalldhet i SAM (Systematiskt
arbetsmiljoarbete). SAM dr grundldggande i arbetet med att skapa en god
arbetsmiljo pa alla arbetsplatser, savil inom vilfarden som andra
verksamhetsomrdden. Arbete med att implementera tillsynsstodet pagar.

8 En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025, Skr
2020/21:92, s. 22

% Dnr 2011/100748 och 2015/010013)

10 Skr 2020/21:92, s. 22

1 Dnr 2018/015409


http://public360.av.web/locator.aspx?name=Common.Details.Navigate&module=Case&subtype=61000&recno=1096760

RAPPORT

Datum Var betecknina Sid

"ARBETSMILJO 2021-08-27 2021/ 048003 6 (10)

VERKET

Behovet av det beskrivna utvecklingsarbetet inom AV understryks i
delbetdnkandet Vilja vilja vard och omsorg - En hallbar kompetensforsorjning
inom vérd och omsorg om éldre.12 Utredaren anger bland annat féljande
rekommendationer inom ramen for att skapa trygga anstallningsférhdllanden
och en god arbetsmiljo:

e Arbetsgivarna bor se till att heltids- och tillsvidareanstillning dr norm.

e Den politiska ledningen 1 kommunen behover ta sitt lagstadgade ansvar
for att ett systematiskt arbetsmiljoarbete bedrivs inom varden och
omsorgen om &ldre, oavsett utforare.

e Arbetsgivarna bor anvénda de stddmaterial som finns for det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Bdde arbetsmarknadens parter och
Arbetsmiljoverket har tagit fram sddant material.

e Arbetsgivarna inom varden och omsorgen om dldre bor se till att
scheman med delade turer tas bort och ersitts med sammanhéllen
arbetstid.

e Arbetsgivarna bor se till att det ingar tid for kompetensutveckling,
handledning, dialog och reflektion i1 arbetsschemat.

AV har bedrivit ett tillsynsprojekt inom dldreomsorgen, vilket lett till lirdomar
om arbetsmiljo i stora verksamheter som organiserar arbete med mé&nniskor.
Detta genom dterkommande reflekterande moten om betydelsen av genus for
arbetsmiljon i enkénad verksamhet.3

Ként sedan tidigare &r behovet av forbéttring av det systematiska
arbetsmiljoarbetet inom dldreomsorgen. For att 4 till ett fungerande,
genusmedvetet och aktivt forebyggande arbetsmiljoarbete krévs att
e det finns rutiner och instruktioner for ett genusmedvetet
arbetsmiljoarbete
e rutiner och instruktioner dr kdnda
e det inkluderar organisationens alla nivéer, och att alla vet vem som gor
vad i arbetsmiljoarbetet.

Ytterligare lardom é&r att inspektioner av politiskt styrda organisationer behéver
inspektionerna omfatta den politiska nivan och forvaltningschefsnivan/
styrelser (huvudmannanivan) for att f& strukturella atgérder till stand.

250U 2021:52
13 Dnr 2018 /015409
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Jamstalld digitalisering av arbetsmiljon

Svensk arbetsmarknad &r starkt konssegregerad, vilket skapar olika effekter,
sett ur ett jamstalldhetsperspektiv. AV behover 6ka kunskapen om hur
digitaliseringen paverkar arbetslivet och ddrmed kvinnors och méns
arbetsmiljo.

Digitaliseringen &r olika utbredd i kvinnokodade och manskodade
verksamheter. Det dr vanligare med utvecklingsprojekt i manligt kodad
verksambhet. I kvinnligt kodade verksamheter finns tecken pa att stod till nya
program dr undermaligt, nya program for journalféring inom sjukvarden &r
exempel pa det.

Kvinnor &r ocksd underrepresenterade bland de som utvecklar de nya digitala
lI6sningarnas. I en kunskapssammanstéllning fran Myndigheten for
arbetsmiljokunskap (Mynak) beskrivs ocksa en paradoxal framtida bild av
arbetsmiljon relaterat till digitalisering?>. Den kan a ena sidan bidra till att bryta
konsnormer i arbetslivet, exempelvis genom 6kad flexibilitet (rumsligt och
tidsligt). A andra sidan kan samma utveckling bidra till en forstirkning av
befintliga konsnormer, till exempel om kvinnor i stérre utrdckning arbetar
hemifran med stdd av digitala lI6sningar utan att samtidigt kunna ldmna ifrdn
sig ansvaret for hem och familj.

AV studerar i ett sarskilt projekt digitaliseringens paverkan pa arbetslivet och
arbetsmiljon.1e Uppdraget handlar om risker for ohélsa och olycksfall i
arbetsmiljon kopplat till hur arbetsplatserna och arbetsmiljon paverkas av
digitaliseringen. Arbetet inkluderar omvarldsanalys, avstimning med forskare
och intervjuer i fokusgrupper med inspektorer som har erfarenhet av
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) i var tillsyn 2020. Projektet ska
fortsattningsvis integrera jamstélldhet, vilket bor ge oss en bredare forstaelse for
olika risker och konsekvenser.

Mot bakgrund av den snabba férandringstakten i dagens arbetsliv och de
fragetecken som fortfarande finns kring hur bland annat digitaliseringen
kommer att paverka arbetsmiljon for kvinnor och mén pa den svenska
arbetsmarknaden, dr det AV:s bedomning att vi behover fokusera ytterligare pa
det i var verksamhet.

14 For digitalisering i tiden, SOU 2016:89, bilaga 4, sid. 230

15 Framtidens arbetsmiljo - trender, digitalisering och arbetsformer, MYNAK,
kunskapssammanstillning 2020:3, sid. 69 ff.

16 Dnr 2021 /020286
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Ingen ska do till f6ljd av arbete

Nollvisionsarbetet &r sedan tidigare en prioriterad fraga for AV. Sedan i varas
har AV en ny vision - ingen ska bli sjuk, skadas eller do av jobbet. Sedan i
januari ar 2019 finns en sérskild strategi och ett projekt for nollvisionsarbetet pa
myndigheten. Den nya, utokade nollvisionen som presenteras i regeringens
arbetsmiljostrategi innebér att arbetet ska utvecklas ytterligare.
Arbetsmiljostrategin pekar pa att det ar viktigt att vidga nollvisionen ur ett
jamstdlldhetsperspektiv.

Fran att tidigare ha fokuserat pd att ingen ska do pi sitt arbete vidgas
perspektivet till att ingen heller ska do till foljd av sitt arbete. Hér finns en tydlig
skillnad och fokusférskjutning, da man dr i absolut majoritet bland de
arbetstagare som dor pa arbetet i samband med olyckor. Vidgas i stéllet
perspektivet till att ocksa fokusera dodsfall relaterat till lingre sjukdom, cancer
och suicid, fokuseras ocksa i storre grad kvinnors arbetsorsakade ohilsa.

e Arbetsrelaterad dodlighet drabbar kvinnor och méin.1”

e Fler kvinnor dn mén sjukskrivs av organisatoriska och sociala skal.

e Kvinnor arbetar oftare ofrivilligt deltid och pa tidsbegransade tjanster.

e Kvinnor och mén i kvinnodominerade verksamheter har simre balans
mellan resurser och krav i arbetet.

e I kvinnodominerade verksamheter &r fysisk och kdnslomassig belastning
hogre.18

Vi vet att kvinnor i hogre grad dn mén drabbas av stressrelaterad psykisk
ohilsa.’” Detta kan forklaras utifran olika och dessutom samverkande fenomen,
exempelvis den konsuppdelade arbetsmarknaden och att arbetslivets
belastningar ger olika effekter hos kvinnor och mén. Ytterligare fragor som ar
relevanta att beakta &r om omvarldens férvantningar hanteras olika for kvinnor
och mé&n.20

For att synliggora de bakomliggande orsakerna till skillnader i arbetsrelaterad
ohélsa behover vi ocksa titta pa strukturella och organisatoriska forutsattningar
inom olika delar av arbetsmarknaden, till exempel styrning, organisering och
vardering av olika typer av arbete. For att forsta arbetsrelaterad ohélsa, och dess
konsekvenser for kvinnor och mén, har det betydelse att forsta det utifran flera

17 Arbetsrelaterad dodlighet - delrapport 1 och 2, Kunskapssammanstallning 2019:3 och
2019:4; Arbetsmiljoverket

18 Genuskollen, en bittre arbetsmiljo for kvinnor och mén, 2016, Arbetsmiljoverket samt
Kvinnors arbetsmiljo dnr 2011/100748 och 2015/010013, Arbetsmiljoverket

19 Kéllor till forstaelse av skillnader i psykisk ohilsa (2021:7), Jamstdlldhetsmyndigheten
2]bid, s. 8
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dimensioner. Med verksamhetsanpassad kunskap kan undermaliga
arbetsforhallanden och arbetsrelaterad ohélsa synliggoras, adresseras och
atgdrdas for att dstadkomma storre jamstdlldhet i arbetslivet.2! Det ovanstaende
ar en del av aterrapporteringen av Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag att
kartlagga forskning om samband mellan jamstélldhet i arbetslivet och psykisk
ohilsa.22

Analys av vad ett mer utvecklat jimstdlldhetsperspektiv kan bidra till
vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt vid
myndighetsgemensamma kontroller

Regeringsuppdraget? om att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet
i arbetslivet (arbetslivskriminalitet) omfattar forutom Arbetsmiljoverket sju
myndigheter; Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket.

P4 branschniva sker urvalet av riskbranscher genom myndighetsgemensamma
analyser, dar fokus ldggs pd att ta sikte pa och verka i de miljoer dar de storsta
riskerna finns for att arbetslivskriminalitet forekommer utifran en omfattande
mangd variabler. Vart 6vergripande mal &r att foretag pa den svenska
arbetsmarknaden ska uppleva att de konkurrerar pa lika villkor och att vi
tillsammans ska bidra till en ekonomisk héllbarhet, social hallbarhet och ett sunt
arbetsliv. Det 6vergripande mélet innehéller flera delmal, till exempel att

o felaktiga utbetalningar ska upphora

e arbetsmarknadspolitiska program inte ska missbrukas

e utnyttjandet av illegal arbetskraft och ménniskoexploatering ska
upphora

e en ddlig arbetsmiljo inte ska utgora ett konkurrensmedel etc.

De branscher som hamnat hogst i var riskanalys &r bygg, stdd, restaurang,
skonhet, transport, samt vard och omsorg. De utgor sdledes en mix av mans-
och kvinnokodade branscher.

Inom ramen fo6r uppdraget &r foljande kriterier for myndighetssamverkan
beslutade:

e Det ska rora sig om foretag inom riskmiljoer

21 Tbid, s. 26 ff
2 Dnr A2020/02204
2 A2021/00085

Sid

9 (10)
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e Det ska rora sig om allvarliga och identifierade foreteelser och
misstankar om pagdende felaktigheter som direkt eller indirekt ror
arbetskraften

e Kontroll och tillsyn genom samverkan ge ett vasentligt mervérde hos en
eller flera myndigheter i férhallande till egna kontroller

e Foreteelser i branscher inom de identifierade riskmiljoerna ska normalt
prioriteras i de myndighetsgemensamma urvalen av arbetsstéllen.

Véra inspektorer har genom Jamstalldhetsmyndigheten fatt utbildning i hur de
kan identifiera manniskohandel och ménniskoexploatering, vid inspektioner
inom ramen for regeringsuppdraget att motverka arbetslivskriminalitet saval
som vid ovriga inspektionsaktiviteter. De har ocksa fatt utbildning i hur
myndigheten i 6vrigt kan bidra for att motverka denna typ av brottslighet - en
brottslighet som sdvél nar det géller utsatta kvinnor som mén inte séllan leder
till en dubbel utsatthet. Det arbetet kommer att fortsidtta och utgor ett viktigt
bidrag till jaimstalldhetspolitikens mal om att méns vald mot kvinnor ska
upphora.

Av regeringsuppdraget framgar att vi ska beakta ett jamstalldhetsperspektiv i
arbetet med att ta fram indikatorer f6r uppfoljningen av verksamheten och dess
resultat. Utover det avser vi att under perioden 2022-2025 gora en
ambitionshojning genom att genomfora en sdrskild analys av vilka
konsekvenser och effekter det skulle fa att mer utvecklat koppla pa
jamstdlldhetsperspektivet vid urval av riskbranscher och kontrollobjekt.

Om den sammantagna bedomningen visar att det kan finnas ett mervarde

kopplat till det 6vergripande malet i uppdraget kommer vi att i dialog med
ovriga involverade myndigheter soka stod for att tillsammans utveckla och
infora en metod for ett sddant urval i det myndighetsgemensamma arbetet.
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