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Sammanfattning

Tillsammans gor myndigheterna skillnad
i arbetet mot arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet skapar ett stort lidande for den enskilde,
snedvrider konkurrens, omsétter stora summor pengar och &r

en inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Aktorer

som dgnar sig at arbetslivskriminalitet kombinerar ofta brott och
regelovertradelser inom flera olika omrdden med utnyttjande av
savil arbetstagare som den gemensamma vilfarden, vilket gor
arbetslivskriminaliteten systemhotande. Det &r darfor viktigt att
arbetslivskriminaliteten bekdmpas. Samhallet ska fa in skatter och
avgifter sa att vélfardssystemen kan uppratthallas, foretag ska
inte konkurreras ut av de aktorer som bryter mot lagar, regler och
foreskrifter, och ingen ska bli exploaterad eller utnyttjad pd den
svenska arbetsmarknaden.

Avgorande for samhallets mojligheter att motverka arbetslivs-
kriminaliteten &r att myndigheter samverkar for att identifiera
branscher, aktorer och omradden med sarskilt hog risk, samt vidtar
de atgarder som kravs for att sdkerstélla att géllande regelverk

for arbete i Sverige efterlevs. Myndigheternas samarbete for att
upprétthélla centrala funktioner i rdttssamhallet blir sarskilt viktigt
for att sld vakt om fortroendet for den demokratiska rattsstaten.

Vér omvarld &r osdker och under forandring med krig i

Europa, flera konflikter och en fortsatt ekonomisk osdkerhet,
vilket har paverkat svensk arbetsmarknad under 2023 och riskerar
att ytterligare driva pd utvecklingen av arbetslivskriminalitet
framgent. Situationen i var omviérld visar samtidigt behovet av

att myndigheter och andra aktorer i samhallet kraftsamlar och
samverkar for att gemensamt mota en alltmer komplex verklighet.
Myndigheternas arbete har under aret intensifierats och det kan
konstateras att arbetslivskriminaliteten nu, mer &n tidigare, behover
bekdmpas fran olika hall och pa olika sétt med flera aktorer och
med relevanta metoder.

Utover de tva regionala centren mot arbetslivskriminalitet

som inrdttades i Umed och Goteborg under 2022 har ytterligare

fem regionala center inrdttats under 2023. Samtliga center ar
lokaliserade i anslutning till de regionala underrattelsecentren

som dr kopplade till den myndighetsgemensamma satsningen

mot organiserad brottslighet (OB). Forutsattningarna for samverkan
mellan uppdraget “myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
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kriminalitet” och uppdraget “myndigheter i samverkan mot
organiserad brottslighet” har stédrkts i och med upprattandet
av de regionala centren mot arbetslivskriminalitet.

En arbetsgrupp for myndighetsgemensamt metodstod har

arbetat med att ta fram ett nationellt metodstod for en enhetlig
drendehantering i regionerna. Metodstodet utgdr fran identifierade
behov i den samverkan som pdgér i regionerna. Arbetet har syftat
till att utveckla befintliga arbetsmetoder for ett mer enhetligt,
andamalsenligt och effektivt arbete som ocksa framjar en
kontinuerlig metodutveckling.

Myndigheterna har gjort fler kontroller under 2023 i jamforelse
med foregdende ar. Kontrollerna har riktats mot flera branscher
som bedoms vara drabbade av arbetslivskriminalitet. Exempel

pa verksamheter som har kontrollerats dr barplockning, bilverk-
stader, biltvattar, slakterier, byggverksamhet, skonhetssalonger
och restauranger. Genom etableringen av regionala center mot
arbetslivskriminalitet och utvecklingen av gemensamma arbetssétt
mojliggors dven for kontroller av mer administrativ karaktar.

Partssamverkan har utvecklats pa nationell och regional niva

med byggbranschen och stadbranschen. En myndighetsgemensam
strategi for partssamrad har tagits fram med fokus pa att vidga
partssamraden till fler branscher.

Myndigheterna har fortsatt att kommunicera for att 6ka medveten-
heten och kunskapen om arbetslivskriminalitet hos allmdnheten och
andra malgrupper sasom exempelvis arbetstagare, skyddsombud
och arbetsgivare. Myndigheterna har dven fortsatt arbetat for att
stiarka utsatta arbetstagares kunskap om sina rattigheter och de
mojligheter till stod som finns.
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Bild — Arbetsmiljéverket.

Inledning

Redovisningen &r en aterrapportering enligt regeringsuppdrag
A2022/00333. I uppdraget innefattas att Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten, som under 2022-2023 ska
samverka for att motverka arbetslivskriminalitet.! I uppdraget ingar
att inrdtta regionala center och verka for en varaktig samverkan.

Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget och ska i samband
med myndighetens drsredovisning for 2023 redovisa det till
regeringen. Redovisningen har tagits fram i samrad med del-
tagande myndigheter.

1) Uppdrag att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan: dnr A2022/00333
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Lopande arbete

Inrétta och bedriva ett brett arbete mot
arbetslivskriminalitet vid regionala center

Under 2023 har de aterstdende fem centren mot arbetslivs-
kriminalitet inréttats i landet. Forutom de tva befintliga regionala
centren mot arbetslivskriminalitet i Goteborg och Umed finns nu
dven center i Malmdo, Norrkoping, Stockholm, Uppsala och Orebro.
Centren &r alla placerade i Polismyndighetens lokaler och bestar
av fysiska kontor som ligger i anslutning till de regionala under-
rattelsecentren. De regionala underréttelsecentren dr en del av det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

I respektive region har det bildats regionala styrgrupper med syfte
att stodja arbetet vid de regionala centren mot arbetslivskriminalitet
och stirka det regionala perspektivet.

Den nationella styrgruppen tog under 2022 beslut om en gemensam
organisationsstruktur och fordelning av ansvarsomraden for de
olika grupperna i strukturen. Under 2023 har strukturen uppdaterats
utifran den nya organisationen.?

Arbetet pa de regionala centren mot arbetslivskriminalitet

bestdr till stor del av att Idpande hantera och bearbeta information,
forbereda, genomfora och folja upp insatser. I arbetet pa de regionala
centren ingdr dven att kontinuerligt f6lja upp, utvardera och utveckla
det gemensamma arbetet. En viktig del i arbetet ar att sakerstélla

att relevant information fran operativa kontroller aterkopplas

och delas mellan myndigheter i den man sekretessen tillater. Nar
information delas skapas ett mervarde, detta géller sarskilt for de
myndigheter som i sitt uppdrag inte kan delta operativt pa fysiska
arbetsplatsinspektioner.

Den nationella styrgruppen har under aret beslutat om en
myndighetsgemensam inriktning for arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet. Inriktningen syftar till att ena myndigheterna

i en gemensam malbild for uppdraget och ska fungera som
vagledning for det nationella och regionala arbetet.?

2) Dnr.2022/010983, Arbetsmiljoverkets diarium
3) Dnr.2022/010983, Arbetsmiljoverkets diarium
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De myndighetsgemensamma kontrollerna har dkat

Myndigheterna genomfor kontinuerligt oanmilda gemensamma
kontroller pd arbetsplatser dédr det finns risk att arbetslivskriminalitet
forekommer. Myndigheterna genomfor dven regelbundet kontroller
av administrativ karaktdr, vilka ofta utgdr fran resultatet av de
gemensamma kontroller av arbetsplatser som genomforts. Antalet
myndighetsgemensamma kontroller har 6kat under 2023 jamfort
med tidigare ar. Detta géller for saval arbetsplatsinspektioner som
kontroller av administrativ karaktar. Dértill kan det konstateras att
myndigheternas samverkan under 2023 inneburit 6kade aterkrav

och bittre traffsdkerhet. Se tabell 1.

De myndighetsgemensamma kontrollerna har genomforts
i konstaterade riskbranscher, men dven i andra branscher

déar arbetslivskriminalitet forekommer.

Tabell 1

Sammanstallning gemensamma Antal/Andel Antal/Andel

kontroller 2023 2022

Arbetsformedlingen

Antal arbetsplatsinspektioner 264 0

Antal slutférda 235 247

skrivbordsutredningar

Andel utredningar som lett till 33% 26%

aterkrav eller nekad utbetalning

Summa beslut om aterkrav 6 300 000 4 800 000
kronor kronor

Summa nekade utbetalningar 500 000 220 000
kronor kronor
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Arbetsmiljoverket

Antal besokta arbetsstéllen 2375 2 093
Antal kontroller (totalt) 3090 2651
Antal inspektionsmeddelanden 1377 1176
Andel av bestkta arbetsstéallen 58% 56%

som fatt inspektionsmeddelande

Antal sanktionsavgifter 365 394

Forsadkringskassan

Antal mottagna underrattelser b4 21

enligt FUT®

Antal avslutade 39 21

kontrollutredningar

Andel utredningar som 41% 33%

lett till atgard

Summa beslut om aterkrav 804 531 183 636
kronor kronor

Antal polisanmalningar 11 3

Jamstélldhetsmyndigheten

Antal identifierade potentiella 84 98
offer for manniskohandel/
manniskoexploatering

4) Kontroll kan ha skett tidigare ar.
5) Lag(2008:206) om underréattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
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Polismyndigheten

Antal besokta arbetsstallen 2 000 1 300

Antal arbetsstallen med personer 70 *

utan uppehallstillstand

Antal arbetsstallen med personer 100 *

utan arbetstillstand

Antal kontrollerade personer 3500 *

Antal anmalda brott 300 *

Skatteverket

Antal besodkta foretag 1954 1 866

Antal besodkta foretag som 613 579

fatt kontrollavgift

Antal kontroller av personal- 2813 2 b82

liggare och kassaregister

Summa kontrollavgifter 8 047 500 6 427 500
kronor kronor

Andel foretag (av besokta 31% 31%

foretag) som fatt kontrollavgift

Antal férdjupade utredningar 42 | Ingen uppgift

med anledning av samverkan

Summa hdjda skatter och 14 475 000 | Ingen uppgift

avgifter efter fordjupade kronor

utredningar

*Uppgifter redovisas inte pa grund av att tillforlitligheten
brister under den aktuella perioden

Att myndigheterna samverkar och genomfor savial myndighets-
gemensamt urval som efterféljande kontroller &r en avgorande
del i samhéllets insatser for att motverka arbetslivskriminalitet.
Genom samverkan bidrar myndigheterna till att synliggora saval
forekomst som konsekvenser av arbetslivskriminalitet.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Sérskilt om myndighetsgemensam uppfdljning

I den myndighetsgemensamma kontrollverksamheten har det
identifierats utmaningar vad galler forutsiattningar for informations-
utbyte och gemensam lagring av information i syfte att effektivt
kunna arbeta med beredning och for- och efterarbete samt samlat
kunna folja upp effekter av de myndighetsgemensamma insatserna.
Myndigheterna saknar i dagsldget lampliga forutsattningar for

en enhetlig uppfoljning av myndighetsgemensamma resultat.
Eftersom varje myndighet i dagsldget rapporterar in sitt eget resultat
dr det svart att gora uppskattningar av de samlade resultaten

och hur traffsikra kontrollerna &r. Den uppfoljning som idag ar
mojlig tar sikte pa respektive myndighets bidrag till det myndig-
hetsgemensamma arbetet, snarare dn eventuella effekter av de
myndighetsgemensamma insatserna. Myndigheterna arbetar darfor
kontinuerligt for att hitta nya losningar for den gemensamma
uppfdljningen, bland annat i metodstodsgruppen som tagit fram

en enhetlig drendehantering och samlad dterrapportering for arbetet
pa de regionala centren mot arbetslivskriminalitet. Detta arbete
forvantas utvecklas ytterligare under inledningen av 2024.

Nedan foljer redogorelser for respektive myndighets bidrag
till det myndighetsgemensamma kontrollarbetet.

Arbetsformedlingen

Under dret har Arbetsformedlingens operativa arbete i huvudsak
varit inriktat pa att kontrollera de arbetsgivare som beviljats 16ne-
stod. Kontrollerna har skett genom myndigheternas gemensamma
arbetsplatsbesok och i det interna arbetet med kontroller dér man
genomfort skrivbordsutredningar.

Syftet dr att utreda om utbetalningsmottagarna foljer de lagar
och forordningar som reglerar rétten till stod. I de fall en
arbetsgivare inte kan styrka rétten till stod genom att uppfylla
stdallda krav, beslutar Arbetsformedlingen om dterkrav och i
forekommande fall nekar kommande utbetalningar. Detta kan
ocksa medfora att arbetsgivaren inte heller beviljas nya lonestod.

I de drenden som startats genom myndighetssamverkan dr

den vanligaste orsaken till beslut om dterkrav att arbetstagaren
fatt en felaktig 16n av arbetsgivaren. Andra dterkommande
anledningar till terkrav &r att arbetsgivare inte lamnar in de
underlag som Arbetsformedlingen efterfrdgar i samband med en
skrivbordsutredning, och att arbetsgivare betalar ut I6n kontant
istédllet for elektroniskt via bank, vilket dven det &r ett krav.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har inom ramen f6r myndighetssamverkan
besokt 2 375 arbetsstdllen under 2023, vilket &r en 6kning jamfort
med foregaende ar. Sdvil antal som andel besokta arbetsstillen

som fatt ett inspektionsmeddelande har tkat under 2023. Darutéver
fortsdtter Arbetsmiljoverket att rikta saval foreldgganden som
forbud mot arbetsgivare som varit foremal for myndighets-
gemensamma kontroller.

Under 2023 har Arbetsmiljoverket registrerat totalt 3 090
kontroller inom myndighetssamverkan. Detta dr en 6kning
fran 2 651 kontroller ar 2022.

Alla myndigheter dr inte med pa alla kontroller, varfor antalet samt
branschférdelningen skiljer sig at mellan myndigheterna. Arbets-
miljoverkets statistik har legat till grund for tidigare aterrapportering
och det dr denna statistik som jamforts fran ar till ar. Det dr dock
viktigt att podangtera att Arbetsmiljoverkets statistik inte dr hel-
tackande for samtliga kontroller som vidtas inom ramen f6r myndig-
hetssamverkan, d4ven om Arbetsmiljoverket deltar pa merparten av
de arbetsplatsinspektioner som genomférs inom uppdraget.

Kontrollerna har genomforts i konstaterade riskbranscher,

dér hotell och restaurang, bygg och anldggning samt handel

(bl.a. bilverkstdder) fortsatt utgor en stor andel av det totala antalet
kontroller. Det kan konstateras att antalet kontroller 6kar i flera av
de riskbranscher som myndigheterna sedan tidigare har identifierat.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet
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Figur 1. Antal registrerade myndighetsgemensamma kontroller fordelat pa
bransch under aren 2022 och 2023. Standard for svensk néringsgrensindelning
(SNI) anges inom parentes.
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*Annan serviceverksamhet innehaller bland annat harvard och skénhetsvard.

**Qvriga branscher innehéller bland annat grén naring, stad samt okategoriserade
utlandska verksamheter.

Ekobrottsmyndigheten

I det myndighetsgemensamma arbetet har Ekobrottsmyndigheten
bidragit med forslag till att genomfora kontroller pa ett 90-tal bolag,
vilket &r en kning pa 200 procent jamfort med 2022. Okningen
beror till viss del pa att myndigheten deltar i flera regionala center
mot arbetslivskriminalitet. Flest forslag har dock rort region Nord,
ndgot som dr en konsekvens av den arbetslivskriminalitet som
identifierats i samband med samhillsomvandlingen kopplat till den
grona omstdllningen som pagar i regionen. Ekobrottsmyndigheten
har omhéndertagit och bearbetat information efter genomférda
kontroller i den utstrackning det varit mojligt, delgivit den till andra
myndigheter i syfte att inleda utredningar, revisioner eller att andra
beslut ska fattas hos respektive myndighet, framst Skatteverket.

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet



Forsakringskassan

Forutsdttningen for att Forsakringskassan ska kunna delta vid
myndighetsgemensamma arbetsplatsbesok dr att myndigheten

har ett drende som skulle kunna bli féremal f6r en kontrollutredning
pa den aktuella arbetsplatsen. For att Forsakringskassan ska kunna
starta en kontrollutredning behdvs information fran de ovriga
myndigheterna. Ett sétt att gora det dr att myndigheter gor en
anmaélan med stdd av lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Sddana
anmaélningar har 6kat under 2023.

Under 2023 har Forsdkringskassan avslutat 39 kontrollutredningar,
vilket dr en 0kning jamfort med foregaende dr. Andelen utredningar
som lett till en atgard har okat, fran 33 procent till 41 procent. Den
sammanlagda summan for beslutade aterkrav har ocksa okat.
Forsdkringskassan har gjort 11 polisanmalningar, vilket &ven det

dr en 6kning sedan tidigare ar.

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstadlldhetsmyndigheten har inte mandat att arbeta operativt

med arbetsplatsinspektioner. Dock samordnar och delfinansierar
myndigheten, genom avtal med kommuner och ldnsstyrelser,

sa kallade regionkoordinatorer mot manniskohandel.
Regionkoordinatorerna medverkar vid arbetsplatsinspektioner nar
det finns misstanke om méanniskohandel eller ménniskoexploatering.
De har inget mandat att utfora inspektioner pa egen hand, men
medverkar for att stotta andra yrkesverksamma i d&renden om
manniskohandel eller ménniskoexploatering, samt bidra till
identifieringen av utsatta arbetstagare. Inom myndighetssamverkan
identifierade regionkoordinatorerna 84 personer som bedtms varit
utsatta for manniskohandel eller ménniskoexploatering. Den stora
majoriteten identifierades som utsatta f6r méanniskohandel eller
ménniskoexploatering for tvdngsarbete eller arbete under orimliga
villkor. Av totalen var det dock atta personer som identifierades som
utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamadl och en person for
méanniskohandel for tiggeri. Identifierade personer far information
om rattigheter och méjligheter till stod. Om personen vill ta emot
stod kan regionkoordinatorerna i samverkan med andra aktorer
ombesorja att rétt stodinsatser erbjuds.

Inom myndighetssamverkan identifierade regionkoordinatorerna
84 personer som beddms varit utsatta for manniskohandel eller
ménniskoexploatering. Den stora majoriteten identifierades

som utsatta for manniskohandel eller manniskoexploatering
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for tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor. Av totalen
var det dock dtta personer som identifierades som utsatta

for manniskohandel for sexuella &ndamal och en person for
manniskohandel for tiggeri.

Migrationsverket

I det myndighetsgemensamma arbetet bidrar Migrationsverket
framfor allt med information och underlag infér de myndighets-
gemensamma kontrollerna. Under aret har de foljt med ut vid
ett fatal myndighetsgemensamma kontroller. Normalt sett deltar
Migrationsverket inte pd plats, utan finns med som stod i form
av back-office.

Migrationsverket har i samrdd med samverkande myndigheter inom
regeringsuppdraget under aret beslutat om att dlédgga arbetsgivare
inom de sdrskilda kontrollbranscherna en skyldighet att meddela
Migrationsverket om villkoren i anstillningen férandras. I de fall en
arbetsgivare inte besvarar Migrationsverkets begdran om uppgifter
kan myndigheten numer foreldgga om ett vite. Migrationsverket har
under aret ocksa genomfort efterkontroller i arbetstillstandsdrenden
riktade mot de branscher dar storst risk for missbruk identifierats.

Migrationsverket har identifierat 576 fall av misstankt mannisko-
handel under aret, vilket &r den hogsta siffran som rapporterats for
myndigheten hittills. Detta har i huvudsak skett inom natverket mot
maéanniskohandel. Av dessa har 344 personer sannolikt exploaterat har
i Sverige for tvdngsarbete eller manniskoexploatering. Ungefar 230 av
dessa drenden ror barbranschen. Under det ganga aret har Migrations-
verket kommit att avsla flera hundra forstagdngsansokningar om
arbetstillstandsarenden, i just barbranschen. Tidigare ar har antalet
avslag varit fa. I detta arbete bedoms arbetet vid det regionala centret
mot arbetslivskriminalitet i Nord ha varit av stor betydelse.

Under 2023 har Migrationsverket beviljat 71 personer tidsbegransade
uppehallstillstdnd som bevispersoner pa grund av att de misstanktes
ha utsatts for ménniskohandel och/eller manniskoexploatering.

Polismyndigheten

Polismyndighetens uppfdljning av deltagandet i det operativa
arbetet inom den myndighetsgemensamma verksamheten
mot arbetslivskriminalitet har fortsatt att utvecklas under aret.
Arbetet och utfallet av detta som rapporterats avser enbart
verksamhet under inspektionerna, det vill sdga besoken vid
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arbetsstéllen. Det innebar att forarbetet och efterarbetet inte ingar.
I efterarbetet kan darmed brottsutredningar, brottsmisstankar,
sanktionsavgifter med mera tillkomma, som alltsd inte rdknas
med i denna redovisnings statistik.

Polisens arbete mot arbetslivskriminalitet rapporteras och f6ljs upp
manadsvis. Uppfoljningen ér till stora delar manuell. Det finns en
betydande risk for att vissa hdandelser av olika skl inte rapporteras
eller att det som rapporteras tolkas pa olika sétt. Det gors inte
nagon mer utforlig jamforelse med utfallet 2022. Anledningen ér att
rutinerna dndrats och uppfoljningen utvecklats under 2023. En lang
tidsserie och god kvalitet pa den inrapporterade statistiken &r nod-
vandigt for att kunna dra slutsatser om verksamhetens utveckling,
karaktdr och omfattning.

Arbetsstallen och branscher

Totalt rapporterades cirka 2 000 bestkta arbetsstédllen®, att jamfora
med 1 300 under 2022. Sett 6ver de olika branscherna, var det

klart flest bestkta arbetsstdllen inom branschkategorin Hotell- och
restaurangverksamhet (drygt 700) f6ljd av Handel; reparation av
motorfordon och motorcyklar (373) och Annan serviceverksamhet
(301) respektive Byggverksamhet (235). Tillsammans stod dessa fyra
branschkategorier for 6ver 90 procent av de besokta arbetsstéllena.”

6) Varav en trafikinsats Po Orebro (Trafikinsats E18/E20): 560 arbetsstallen (fordon),
506 Transport och magasinering, 63 anmalda brott/ordningsbot, 15 anmalda trafikbrott,
48 ordningsbot och 506 kontrollerade personer pa arbetsstallet.

7) Detta exklusive insatserna i region Bergslagen som omfattade kontroller av ett storre
antal personer i fordon for yrkestrafik (arbetsstallen).
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Figur 2. Antalet bes6kta arbetsstéllen uppdelat dver branschkategorier 2023.
Rangordnade efter antal arbetsstallen med undantag fran branschkategorin
Transport och magasinering, som beddéms vara avvikande pa sa satt att det
forhallandevis snabbt gar att beséka manga arbetsstallen (fordon) pa kort tid.
Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI) anges inom parentes.
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*Annan serviceverksamhet innehaller bland annat harvard och skénhetsvard.

** Ovriga branscher innehéller bland annat stdd samt okategoriserade utlandska verksamheter.

Resultat av arbetsplatsinspektionerna

Sammanlagt 70 arbetsstéllen har rapporterats med personer

som befinner sig illegalt i Sverige. Sammanlagt 100 arbetsstéllen
har rapporterats med personer som saknar rétt att arbeta i Sverige.
I bada fallen kan det konstateras en viss 6kning i forhdllande till
det rapporterade antalet 2022.

Det har redovisats cirka 300 anmailda brott. Vanligast var
brott mot utlénningslagen, med néstan 200 anmélda brott.
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Kontrollerade personer

Sammanlagt rapporterades cirka 3 500 kontrollerade personer ®

Det forekommer sannolikt en underrapportering for detta matt.
Dessutom har det funnits variationer i tolkningen av vad det innebér
att kontrollera en person. Antalet rapporterade kontrollerade
personer under 2023 var betydligt fler &n 2022, dock var under-
rapporteringen sannolikt &nnu storre under 2022.

Arbetet mot manniskohandel och manniskoexploatering

Polismyndigheten har identifierat framgangsrika arbetssétt

och arbetar med att utveckla och sprida metoderna for arbetet

mot manniskohandel och manniskoexploatering. Utvecklings-
centrum Stockholm (UC Stockholm), som &r en del av den nationella
operativa avdelningen (Noa), ansvarar for fortsatta aktiviteter i
syfte att driva utvecklingen framdt inom omradet manniskohandel.
Ett natverk har etablerats mellan Noa och polisregionerna i syfte
att folja utvecklingen nationellt och regionalt men ocksa for att
utbyta information och ge stod i operativa drenden. Sammantaget
dr Polismyndighetens bedomning att de atgédrder som har genom-
forts och som planeras &r centrala for att skapa en effektiv
utredningsverksamhet for att forebygga och bekdmpa méannisko-
handel. En effektiv utredningsverksamhet &r nodvandig for att
kunna omhédnderta drenden som upptéackts genom myndighets-
gemensamma kontroller av arbetslivskriminalitet. Information

om arbetslivskriminalitet dr nu ett dterkommande utbildningsblock
pa polisens nationella utbildning om mé&nniskohandel.

Vidare har foreldsningar om arbetslivskriminalitet genomforts
pa Aklagarmyndighetens seminarium om manniskohandel
och manniskoexploatering samt for aklagare som arbetar pa
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet.
Ett kunskapshdjande seminarium om mé&nniskohandel och
ménniskoexploatering har genomforts pd Polismyndigheten
med polisanstédllda som malgrupp. Dessa aktiviteter beskrivs
mer ingdende under avsnittet Myndigheternas arbete for att
forebygga och motverka arbetslivskriminalitet.

8) Avdessaavsag 506 det namnda arbetet i Bergslagen
(230517 Po Orebro (Trafikinsats E18/E20).
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Skatteverket

Kassaregister och personalliggare

Under 2023 har Skatteverket besokt 1 954 foretag och gjort

2 813 kontroller av kassaregister- och personalliggare pa de
besokta foretagen. Det dr en 6kning med 88 besokta foretag och
231 kontroller fran 2022. Av besokta foretag dr bygg och restaurang
de branscher dar flest kontroller har genomforts. Kontrollbestken
har totalt resulterat i 8 047 500 kr i kontrollavgifter. Det innebar

att 31 procent av de besokta foretagen har fatt kontrollavgift.

Revision och skrivbordskontroller

Skatteverket har frdn féregdende ar nést intill férdubblat sina
resurser inom uppdraget. Den 6kade resursen har framst lagts pa
fordjupade utredningar genom revisioner och skrivbordskontroller.
Ungeféar hilften av den totala tid som myndigheten ldgger ner inom
uppdraget avser utredningstid. Utredningarna &r en fljd av genom-
forda kontrollbesok som gjorts inom myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner. Skatteverket har dven, efter aterkoppling
frdn 6vriga myndigheter, fatt tips som har lett till utredningar.
Skatteverket har under ret avslutat 10 antal revisioner och 32

antal skrivbordsutredningar. Utredningarna har lett till hojning av
skatt och avgifter med 14 475 000 kr. Ndgra av de foreteelser som
patréffats ar oredovisade intdkter och loner, utlindska foretag som
saknar arbetsgivarregistrering, oredovisade bidrag och oriktiga
fakturor. Forutom beskattningsatgarder har utredningarna lett till
brottsanmélningar, anmélningar om felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet, interna underrittelser om misstankt brott till
Skattebrottsenheten samt anmaélningar om felaktig folkbokforing.
Vid érets slut har Skatteverket 42 pdgaende utredningar.

Kontrollerinom folkbokféringen

Mot bakgrund av att identitets- och folkbokforingsfragor

fatt allt storre betydelse har det pabdrjats en pilotverksamhet
for att involvera folkbokforingen i de myndighetsgemensamma
insatserna. Sodra regionen dr ett framgangsrikt exempel dér
folkbokforingen deltagit med sitt verktyg for kontrollbesok

vid misstanke om felaktig folkbokforing.
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Exempel pa myndighetsgemensamma kontroller

Gronsaksodlingar, region Syd

I borjan av sommaren 2023 genomférdes myndighets-
gemensamma inspektioner i region Syd med inriktning

mot grona ndringar. I samband med inspektionerna besoktes
bland annat gronsaksodlingar. Insatserna foregicks av polisidr
forspaning och urvalet av objekt gjordes av Polisen, som

dven var insatsledare.

I samband med att verksamheterna besoktes gjorde granspolisen

21 inre utlanningskontroller. Vidare upprittades tre anméalningar
om brott mot utldnningslagen. Arbetsmiljoverket noterade brister
gdllande bland annat avsaknad av personlig skyddsutrustning

och anordning for gonspolning, avsaknad av kemikalieforteckning,
avsaknad av instruktioner fér underhall och kontroll av arbets-
utrustning och maskiner samt bristfélliga elinstallationer. Det
utfirdades ett antal inspektionsmeddelanden géllande konstaterade
brister samt omedelbara foérbud géllande bland annat en vinkelslip
och en maskin som plastar in gurkor. Vidare uppmérksammades

att det saknades instruktioner pa arbetstagarnas sprak. Region-
koordinatorer deltog och pratade med individer péa plats.

Skatteverket deltog inte pa inspektionen men har efter
aterkoppling fran deltagande myndigheter fatt tips som kan
leda till eventuell skatteutredning.

Vidareutvecklade arbetssatt for att upptacka,
motverka och forebygga arbetslivskriminalitet

I arbetet mot arbetslivskriminalitet ligger ett fortlopande uppdrag
att utveckla arbetsmetoderna i syfte att 6ka effekterna av kontroll-
besoken och efterfoljande utredningar. Den nationella styrgruppen
beslutade om ett direktiv for det myndighetsgemensamma metod-
stodsarbetet, och en grupp tillsattes med representanter fran
Arbetstormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Jamstidlldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket. Skatteverket har varit samman-
kallande for gruppens arbete.
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Enligt direktivet ska metodstodet omfatta:

1. En struktur for informationsinsamlingen
for gemensam hantering av urvalsunderlag
for myndighetsgemensamma insatser.

2. Hur myndigheterna kan integrera skrivbordskontroller
samt andra utredningsdtgarder som en naturlig del i arbetet.

3. Hur myndigheterna kan utveckla arbetsséttet
kring komplexa fall, saisom exempelvis méanniskohandel
och arbetskraftsexploatering.

4. En beskrivning av ett myndighetsgemensamt
arbetssdtt i fragan om hur myndigheterna ska agera
och effektivt bemota potentiella brottsoffer for
méanniskohandel eller exploatering.

5. En struktur for hur uppfoljning och utvirdering
av drenden eller objekt kan ske.

Det nya metodstodet &r planerat att fardigstillas i borjan av 2024
och &r tankt att fungera som ett gemensamt underlag for drende-
hantering och introduktion for arbetet pa de regionala centren mot
arbetslivskriminalitet. Metodstodet tydliggor strukturer for arbetet
med forarbete, urval och forutsattningar for operativt arbete samt
hur de regionala centren kan hantera och dela information fére och
efter en gemensam kontroll.

Genom implementering av ett gemensamt metodstdd for drende-
hantering och dterrapportering pa samtliga regionala center mot
arbetslivskriminalitet, ldggs grunden for en forbattrad hantering i
processen fore, under och efter gemensamma kontroller. Metodstodet
beskriver hur det kan hanteras enligt géllande sekretessregler. Metod-
stodet innehaller ocksa sdrskilda beskrivande avsnitt om komplexa
fall av arbetslivskriminalitet samt om brottsférebyggande arbete.

Sarskilt om uppfdljning

Metodstodsgruppen har under 2023 arbetat aktivt for att hitta
former och arbetssétt som syftar till att skapa en 6verblick dver de
kontroller som myndigheterna gor gemensamt. Utifran gruppens
arbete kommer myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet att
ges battre forutsattningar att utveckla arbetet med att pa nationell
niva folja upp och utvérdera resultat av de myndighetsgemensamma
insatserna. Det har arbetet kommer fortsatt att prioriteras under
inledningen av 2024. Det pagar dértill en process for att tillsdtta en
ny myndighetsgemensam analysgrupp.
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En del aven helhet

Deninternationella samverkan har starkts

Flera av myndigheterna har under dret bedrivit och deltagit

i flertalet internationella aktiviteter sa som projekt, konferenser

och moten vilka bedoms ha skapat tillfdllen for erfarenhets- och
kunskapsutbyten samt stiarkt den internationella samverkan.

Bland annat har myndigheterna deltagit i internationella utbildningar
och arbetsgrupper kopplat till den Europeiska arbetsmyndigheten
(ELA) samt genomfort internationella aktiviteter som till exempel
tva sa kallade Joint Action Days inom ramen f6r European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT)
med fokus pa arbetskraftsexploatering. Vidare har det har anordnats
en internationell konferens om mé&nniskohandel for tvangsarbete
och annan arbetskraftsexploatering. Det har &ven bedrivits inter-
nationella projekt sd som Competence building, assistance provision
and prosecution of labour exploitation cases in the Baltic Sea Region
(CAPE III) i samverkan med Ostersjostaternas rdd med syfte att
kompetensutveckla och stotta relevanta myndigheter i arbetet mot
ménniskohandel for tvadngsarbete. Det har dven anordnats ett inter-
nationellt besok av det europeiska nitverket European Network for
Administrative Approach i samband med vilket det bl.a. utbyttes
erfarenheter gdllande administrativa atgarder och arbetssatt. En mer
utforlig redogorelse for namnda aktiviteter foljer nedan.

Competence building, assistance provision and prosecution
of labour exploitation cases in the Baltic Sea Region

Jamstadlldhetsmyndigheten har under dret bedrivit det
internationella projektet Competence building, assistance

provision and prosecution of labour exploitation cases in the

Baltic Sea Region (CAPE III) i samverkan med Ostersjostaternas
rad. CAPE III &r en fortsdttning pa ett tidigare projekt som bedrivits
under fyra drs tid och som syftar till att kompetensutveckla och
stotta relevanta myndigheter i arbetet mot ménniskohandel for
tvangsarbete. Aktiviteterna inom CAPE III och dess resultat kan
framja arbetet mot manniskohandel och manniskoexploatering
inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

I oktober 2023 arrangerades en internationell workshop,
sarskilt riktad till medarbetare hos alla samverkande myndig-
heter som arbetar pa eller i anslutning till de regionala centren
mot arbetslivskriminalitet, dar experter fran féregangslander
deltog. Workshoppen bidrog med kunskap, goda exempel

Myndigheter mot arbetslivskriminalitet

22



och inspiration till det kontinuerliga arbetet inom samverkan

i syfte att utveckla battre arbetssidtt mot manniskohandel och
méanniskoexploatering och gav dven tillfille f6r tvarprofessionella
gruppdiskussioner kring hur centren kan utveckla sitt arbete
mot manniskohandel och ménniskoexploatering. I december
2023 anordnade Jamstédlldhetsmyndigheten, i samverkan med
Ostersjostaternas rdd under projektet CAPE III, en internationell
konferens om méanniskohandel for tvangsarbete och annan
arbetskraftsexploatering. Yrkesverksamma fick tillfalle att 6ka
sin kompetens inom méanniskohandel for tvdngsarbete och
annan arbetskraftsexploatering.

Inom CAPE IlI-projektet har tva forskningsstudier om arbets-
kraftsexploatering inletts. En av studierna har fokus pa réttsliga

och institutionella hinder for atal i Sverige, och den andra dr en
komparativ studie mellan de nordiska ldnderna kring mojligheterna
for utsatta att £ tillgang till stod och kompensation. Studierna
forvantas publiceras under varen 2024.

Europeiska arbetsmyndigheten

Den Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) har under &ret
bland annat samordnat aktiviteter kopplat till odeklarerat’
arbete och utstationering som Arbetsmiljoverket har deltagit
i. Arbetsmiljoverket deltar i den sedan arsskiftet permanenta
arbetsgruppen Platform for undeclared work och hanterar
16pande fragor kopplat till detta.

Polismyndigheten har under aret deltagit i utbildningar

som anordnats av ELA avseende gransoverskridande arbete

samt utbildning for arbetsinspektorer gillande bland annat
utstationering samt samordnade gransoverskridande inspektioner.
Genom ELA har Polismyndigheten skickat flera medarbetare

till Frankrike for kompetensokning avseende utveckling av

nya arbetssdtt samt gransoverskridande kontroller.

European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats

Det har under aret genomforts tva Joint Action Days inom European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT)
med fokus pd arbetskraftsexploatering. Polismyndigheten har,

i samverkan med Arbetsmiljoverket, samordnat dessa insatser.

9) Odeklarerat arbete definieras som varje betald laglig verksamhet
"som inte anmalts till myndigheterna”.
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Insatserna har bedrivits mot arbetslivskriminalitet, ddr samtliga
myndigheter deltagit utifran sina verksamhetsomraden. Samman-
taget inom insatserna genomfordes 2 676 olika kontroller. Den forsta
aktiviteten genomfordes under en vecka i juni och var inriktad
mot arbetskraftsexploatering. Totalt genomférdes 1 060 kontroller™
i samband med den. En av kontrollerna var en europeisk insats
dédr Sverige tillsammans med flera andra europeiska lander gjorde
samordnade kontroller. I samband med den insatsen skedde ocksa
ett utbyte av personal mellan Sverige och Nederldanderna, for
vilket Polismyndigheten stod som vérd. Den andra aktiviteten
genomfordes under en vecka i september och var inriktad mot
arbetskraftsexploatering inom gron naring. Totalt genomfordes

1 616 kontroller" i samband med detta.

European Network for Administrative Approach

Det europeiska nitverket European Network for Administrative
Approach bildades 2010 och utgor kontaktpunkt for brotts-
bekdmpande organ, myndigheter och den akademiska sfaren

i europeiska ldnder som anvander administrativa dtgéarder for att
forebygga och stora den organiserade brottsligheten. I maj 2023
besokte nétverket Polismyndighetens Nationella operativa avdelning
i Stockholm under tva dagar. I samband med besoket foredrogs

det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet

av Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
och Skatteverket. Vidare utbyttes dven erfarenheter géllande
administrativa dtgédrder och arbetssatt. Motet foljdes sedan upp med
ett faltbesok i oktober 2023 pa det regionala centret mot arbetslivs-
kriminalitet i region Ost, dér &ven Norrkopings kommun deltog.

Samverkan med satsningen mot organiserad brottslighet

De regionala underréttelsecentren dr en del i det myndighets-
gemensamma uppdraget mot organiserad brottslighet
(OB-satsningen). De regionala underrattelsecentren bedriver
till storsta delen underrittelseverksamhet, medan centren

mot arbetslivskriminalitet har ett operativt fokus. Informations-

10) Kontrollerna avsag personer (402), platser (135), fordon (182) och dokument
(341). Det identifierades fem potentiella offer for manniskoexploatering. Tva
nya polisidra utredningar inleddes och 30 arbetsgivare identifierades med fel
och brister av Arbetsmilj6éverket.

11) Kontrollerna avsag personer (609), platser (102), fordon (57) och dokument
(848). Det identifierades 7 potentiella offer for ménniskoexploatering och 3 nya
polisidra utredningar inleddes. 29 arbetsgivare identifierades med fel och brister
av Arbetsmiljoverket och Migrationsverket startade cirka 50 efterkontrollarenden.
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delning mellan de regionala underrittelsecentren och centren mot
arbetslivskriminalitet har under aret utvecklats. Informationsflodet
till de regionala centren mot arbetslivskriminalitet dr ett viktigt
underlag infor urvalet av kontroller. Det som uppméarksammas

vid kontroller kan dven skapa mervirde for arbetet inom de
regionala underréttelsecentren. Genom att de regionala centren
mot arbetslivskriminalitet nu finns i samtliga regioner och &r sam-
lokaliserade med de regionala underréattelsecentren, har forut-
sattningarna for samverkan mellan dem blivit &nnu béttre.

Samverkan med myndigheter utanfor uppdraget

Miénga myndigheter och kommuner har viktiga och effektiva
verktyg for arbetet mot arbetslivskriminalitet. Under aret har
samverkan skett med ett flertal myndigheter utanfor regerings-
uppdraget. Kronofogdemyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Havs- och Vattenmyndigheten och Lansstyrelsen dr nagra.
Utover det sker samverkan med kommuner inom olika omraden,
bland annat bygglov, raiddningstjanst, miljo och hélsa, livsmedel,
tobak och upphandlingsenheterna.

Utvecklade samrad med arbetsmarknadens parter

I det myndighetsgemensamma arbetet riktat mot arbetslivs-
kriminalitet &r samrdd mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter av central betydelse.

Under hosten 2021 tréffade myndigheterna inom regeringsuppdraget
en Overenskommelse om partssamverkan med Svenskt Naringsliv
och LO. Centralt beslutades att inrdtta en nationell strategisk grupp
bestaende av representanter fran bada organisationerna och deltagande
myndigheter. Gruppen enades om att inledningsvis vilja ut bygg-
branschen som pilotbransch f6r samrad. Déarefter infordes parts-
samrad med parterna Byggforetagen och Byggnads pa nationell

niva savdl som i landets samtliga sju regioner.

Under 2022 har vidare stddbranschen lyfts in fér samrad genom
arbetsgivarorganisationen Almega Serviceforetagen samt arbets-
tagarorganisationerna Kommunal och Fastighetsanstélldas forbund.
Under dret har representanter fran myndigheterna haft regelbundna
moten med parterna pa central niva och diskussioner pagar om mojlig-
heter och forutsédttningar att etablera samrdd dven pa regional niva.

Det under dret genomférda arbetet inom befintliga partssamrad
har pa ménga sétt bekraftat att parterna genom sin branschkunskap
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har en viktig roll i att motverka och forebygga arbetslivskriminalitet
och att arbetet tillsammans med myndigheterna ger ett mervarde.
Under 2023 har myndigheterna tagit fram en myndighetsgemensam
strategi for partssamrad med fokus pa att vidga partssamrdden till
fler branscher. Myndigheternas ambition &r darfor att under 2024
fortsdtta utveckla samrdadet mellan arbetsmarknadens parter och
myndigheter till att inkludera fler branscher savil nationellt som
regionalt utifrdn behov och forutsittningar.

Parterna pa central och regional niva har, i linje med Delegationen
mot arbetslivskriminalitets direktiv, i samrad lyft fram énskemal om
enkla och &ndamalsenliga sitt att [amna tips kopplat till arbetslivs-
kriminalitet. I delegationens direktiv finns ett uppdrag att utreda
forutsdttningarna for en myndighetsgemensam tipsfunktion samt
foresla en myndighet som ska samordna funktionen. Uppdraget

ska redovisas den 23 februari 2024 (dir. 2023:59).

Bygg- och anlaggningsbranschen

De regionala skillnaderna gor att arbetet till viss del ser olika
ut men det finns samtidigt mycket som regionerna delar i form
av behov av informationsinhdmtning och erfarenhetsutbyte.
Myndigheter och arbetsmarknadens parter har dven i ar haft
gemensamma regionoverskridande traffar med foreldsningar,
dar bland annat Bankinitiativet informerat om sitt arbete kring
kommande krav i samband med utldning och finansiering vid
byggnationer. Vidare har ID06 informerat om sin verksamhet
och nyheter kring kontroller.

I borjan av dret genomfordes dven en riksgemensam traff i vilken
samtliga sju regionala samradsgrupper deltog med representanter
frdn myndigheter och arbetsmarknadens parter. Syftet med dagen
var att sprida kunskap och erfarenheter utifran respektive regions
arbete. Transparens och mojlighet till att inspireras av varandras
arbete upplevs som ett viktigt och uppskattat inslag for parts-
samradens utveckling.

Miénga av de gemensamma fragestéllningar och funderingar som
finns i flertalet regioner ror hur det befintliga partssamrddet kommer
att utformas och paverkas med anledning av att det under aret

har inforts regionala center mot arbetslivskriminalitet.

Pa regional nivd har arbetet inom de sju regionerna speglats
av olika forutsattningar utifran regionspecifika risker och behov.
Det regionala perspektivet har lyfts fram som ett ledmotiv for att
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utveckla partssamraden i respektive region. Sammantaget har nagra
regioner fokuserat mer pa kunskapshojning hos arbetsmarknadens
parter och myndigheterna sjdlva, medan andra har fokuserat mer pa
samverkan med externa aktorer sasom kommuner och nyetablerade
foretag. Kravstdllning och kontroll av leverantorer vid upphandling
ar centrala fradgor som varit uppe for dialog nér parter och myndig-
heter har uppvaktat upphandlare och bestillare inom saval privat
som offentlig sektor. I en sdrskild rapport finns en sammanfattning
av regionala partssamrdd inom bygg.'?

En framgangsfaktor som lyfts fram &r effekten av att myndigheter
och arbetsmarknadens parter visar en enad front i arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Upplevelsen dr att de gemensamma insatserna
bidrar till ett storre fortroende och 6kad legitimitet. Det finns manga
goda exempel dér externa aktorer i savil privat som offentlig sektor
har visat ett stort engagemang och vilja att arbeta preventivt for att
undvika att gora affarer med oseriosa foretag och pa sa satt bidra till
att gora skillnad i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Stadbranschen

Inom stddbranschen har det inte funnits forutsattningar for samrad
pa regional nivd pa samma sétt som inom byggbranschen. Har finns
dock ett stort engagemang och vilja frdn samtliga parter att arbeta
for regionala samrad i den mén det &r majligt.

Under aret har det varit fokus pd att hoja kunskapen kring arbets-
livskriminalitet samt f4 grepp om vilka atgarder som bor prioriteras
utifrdn behovet i branschen. Arbetet har mynnat ut i ett forslag till
gemensam avsiktsforklaring for partssamradet.

Behov som har identifierats dr bland annat att upphandlare och
bestéllare behover f& 6kade kunskaper om vikten av kontroll och
uppfoljning av stddleverantorer for att minska risken att anlita
oseriosa foretag i branschen. Vidare diskuteras aktiviteter i syfte
att flytta fokus fran ldgsta pris och 6ka medvetenheten om
sambandet mellan orimligt laga priser och arbetslivskriminalitet.

Under aret har partssamradet planerat for att ta fram en webb-
sida med information och ldnkar for samlad bransch- och
myndighetsinformation riktad till féretag och anstéllda inom

12) Dnr. 2022/010983, Arbetsmiljoverkets diarium
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branschen. Fokus kommer bland annat att ligga pa information
kopplat till upphandling och utldndsk arbetskraft.

Inom arbetstagarorganisationen Fastighetsanstélldas forbund

har man under aret initierat och genomfort ett projekt i syfte att
bidra till att utsatta arbetstagare ska vaga anmaéla missforhdllanden
hos sina arbetsgivare. Det har skapats ett ndtverk med seriosa arbets-
givare inom stadbranschen som erbjuder de utsatta arbetstagarna

en ny anstéllning. Projektet har ocksa innefattat kunskapshdjande
konferenser dér flertalet myndigheter som samarbetar mot
arbetslivskriminalitet har deltagit och presenterat enskilda och
myndighetsgemensamma satsningar mot arbetslivskriminalitet
kopplat till stadbranschen.

Utmaningar

Sekretess och informationsdelning

I det myndighetsgemensamma arbetet med att motverka
arbetslivskriminalitet finns en del utmaningar. Samverkande
myndigheter har sedan arbetet mot osund konkurrens paborjades
framhallit att det finns betydande hinder f6r myndigheterna att

dela relevant information, utifrdn aspekter kring saval sekretess

som tillgdng till myndighetsgemensamma lagringsytor. Dessa
utmaningar kvarstar alltjamt och utgor ett betydande hinder for
samverkan pa savil regional som nationell niva. For att det samlade
arbetet mot arbetslivskriminalitet ska kunna fungera &n mer
effektivt &n idag, sa behover det finnas adekvata forutsattningar

for att utbyta nodvandig information och pa det séatt som behovs

for att astadkomma ett effektivt myndighetsgemensamt arbete. Har
saknas idag ett regelverk som framjar ett &ndamalsenligt utbyte av
uppgifter. Myndigheterna valkomnar darfor att regeringen tillsatt en
fornyad utredning om forbattrade mojligheter att utbyta information
mellan myndigheter, samt forslaget till sekretessldttnader for att
lamna information till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Ménniskohandel och manniskoexploatering

Uppdraget att ta fram bittre arbetssatt mot ménniskohandel

och ménniskoexploatering gar framat. Det finns dock utmaningar
som forsvarar det myndighetsgemensamma arbetet mot mannisko-
handel och ménniskoexploatering sd som malkonflikter inom

det gemensamma uppdraget. Ett exempel pé det dr malet att 6ka
antalet kontroller, samtidigt som uppdraget att motverka komplex
problematik, som manniskohandel, kraver att resurser liggs pa
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andra atgdrder dn kontroller, t.ex. underrattelser, planering och
efterarbete. Att f4 goda resultat i arbetet mot ménniskohandel kan
ddrmed krocka med maélet att 6ka antalet kontroller. Det &dr d&ven

en utmaning att stod och skydd, sdsom boende, juridisk rddgivning,
sjukvard, och ekonomiskt stod, saknas i manga delar av landet for
den utsatta malgruppen. Vidare férsvaras identifiering av utsatta

av att det inte finns ndgon myndighet som har utpekat ansvar att
kontrollera vanliga indikatorer pa manniskohandel som t.ex. 16n.

Arbetsplatsinspektioner ddar manga myndighetsrepresentanter
och dven de som exploaterar arbetstagare (arbetsgivare) narvarar
kan innebédra en utmaning eftersom det utgor en svar miljo for

att bygga fortroende och erbjuda stod till utsatta. Lairdomar fran
andra lander visar att det &r av stor vikt att utsatta arbetstagare
vid arbetsplatsinspektioner far &andamalsenlig och lattforstdelig
information om sina réttigheter och vart de kan vinda sig for stod.
Det 6ppnar for mojligheten att ta kontakt med myndigheter eller
civilsamhadllet vid ett senare och tryggare tillfille.

Kommunikationsinsatser

De samverkande myndigheterna har under aret genomfort
kommunikationsinsatser mot allmédnheten for att stirka kunskapen
och forandra attityder om arbetslivskriminalitet. Myndighets-
gemensam kommunikation har dven skett lopande under aret i
anslutning till de insatser som gjorts samt i samband med 6ppnande
av centren mot arbetslivskriminalitet. Att kommunicera hur myndig-
heterna arbetar mot arbetslivskriminalitet skapar intresse och gor
att problematiken halls aktuell. Myndigheterna riktar fokus mot
frdgorna och belyser ansvaret for olika samhallsaktdrer. Myndig-
heterna har dven fortsatt arbetet for att stdrka utsatta arbetstagares
kunskap om sina rattigheter och de mojligheter till stod som finns.

Kommunikationsinsats riktad till allmanheten
Arbetet byggde vidare pa 2022 ars kommunikationsinsats

och under 2023 genomforde myndigheterna insatser i juni
och i november.

¢ Mal: Oka allménhetens kunskap om férekomsten av
arbetslivskriminalitet i det svenska samhadllet och paverka
instdllningen till foreteelsen i en avstandstagande riktning.

* Malgrupp: Alla i Sverige mellan 20 och 80 ar.
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Insatser i junioch november 2023

For att fortsdtta skapa uppmérksamhet och nd en dannu

storre rackvidd valde myndigheterna att sprida filmer med
utsatta arbetstagare som berdttar om olika arbetssituationer dar
de utnyttjas. Budskapet dr att arbetslivskriminalitet férekommer
i Sverige och innebdr att manniskor utnyttjas. Filmerna visades

i tv, i sociala medier och pa bio. Mitningar visade att dessa filmer
vécker emotionell uppmarksamhet och fungerar nagot battre

dn filmerna i tidigare ars insats.

Myndigheterna tog dven fram nytt material i form av tryckta
och digitala annonser som bygger pa filmerna om att 16n

i skuggsambhdillet ofta dr ndgot helt annat &n i det vanliga
sambhallet. Kvillspressens dterkommande tema ”Vem tjanar mest
i din kommun?” dr védnt och pekar istéllet pa “Lonetoppen i
skuggsamhadllet. Vem tjanar minst i din kommun?”.
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L.onetoppen 1
skuggsamhiillet.

Vem tjanar minst i din kommun?

Runt om | Sverige utnytj
ag m att

MYNDIGHETER MOT ARBETSLIVSKRIMINALITET

Bild — Arbetsmiljoverket.
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Alla insatser hdnvisar till en webbsida (www.av.se/stoppakrim)
med tips till konsumenter om vad de kan gora for att inte bidra till
arbetslivskriminalitet. Nagra av myndigheterna spred ocksa filmer
och budskap organiskt i sina egna sociala mediekanaler.

I hostens insats upprepades insatsen fran juni, och for att skapa
dnnu mer uppmadrksamhet och na en dnnu storre rackvidd
kompletterades insatsen med radio dar berdttelserna ur filmerna
med de utsatta arbetstagarna lyftes fram. Det gjordes dven ett
sponsrat samarbete med tre podcasts dédr programledaren pratar
om arbetslivskriminalitet.

I samband med Nobel Week Lights projicerades skuggor pa en viagg
i centrala Stockholm med morka konturer av byggarbetare, stadare
och folk som jobbar - kompletterad med en text som beskriver att
skuggsamhaillet finns runtomkring oss och att det &r latt att ofrivilligt
bli en del av det samt vad man ska vara uppmarksam pa.

- Ardu endelavh <
skuggsamhallet?

Bild — Arbetsmiljéverket.
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Uppfdljning av insatserna samt tidigare noliméatning

Bada insatserna har f6ljts upp och métningar visade att budskapet
gar fram, ger ny kunskap och paverkar malgruppen emotionellt. Att
myndigheterna gor kommunikationsinsatser till allménheten upplevs
som positivt, har gett ny kunskap och har paverkat malgruppens
instédllning till hur de véljer att kopa varor och tjanster. Likasd kdnns
det viktigare for dem att arbetslivskriminalitet bekdmpas.

Uppfoljningen av insatsen i november slogs samman med
uppfdljning av den tidigare nollmatning som gjordes hosten 2021.
Resultatet visar pd att andelen respondenter i malgruppen som idag
anser att de inte har mojligt att paverka forekomsten av arbetslivs-
kriminalitet dr 4 procent jamfort med 2021 da hela 19-32 procent
upplevde att det inte fanns ndgon mojlighet for dem att paverka
forekomsten av arbetslivskriminalitet.

Kommunikationsarbete inom uppdragsdelen
utsatta arbetstagare

I regeringsuppdraget ingar att starka utsatta arbetstagares

kunskap om rattigheter och stod. Arbetsmiljoverket och
Jamstélldhetsmyndigheten genomforde under perioden oktober

till december 2022 en gemensam dversyn av befintligt kunskaps-
lage kopplat till gruppen utsatta arbetstagare. Analysen visade att
malgruppen utsatta arbetstagare bland annat utmaérktes av en stor
variation i utbildningsniva, en lika stor variation i kunskap om att
arbeta i Sverige samt en generellt lag tillit till myndigheter. Det &r

i praktiken inte mojligt for utsatta att pa enkel vég hitta och forsta
all den information som ror myndigheternas lagar och regler. Vidare
framgar av analysen att det rdder en stor brist pa informations- och
kunskapsresurser, och att det material som finns inte har samordnats
av ansvariga myndigheter eller anpassats for malgruppen.

Sammantaget landade analysen i att en gemensam samlingsplats for
information, som &r anpassad till malgruppen, skulle kunna fungera
som ett nav for kunskapsspridningen.

Under hosten har arbetsgruppen for utsatta arbetstagare riktat

in sig pd att anvanda befintlig kommunikationskompetens for att
identifiera, ta fram och strukturera det mest relevanta textinnehallet
for mélgruppen, med maélet att det ska kunna omsittas till en
kommande webbaserad kunskaps- och informationsbas.
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Ovrig kommunikation

Kommunikationen har ocksa riktat sig till bland annat arbetsgivare,
arbetstagare och skyddsombud. Syftet har varit att avskracka
arbetsgivare som bryter mot regler, starka dem som skoter sig och
vill gora réatt samt starka fortroendet for myndigheterna och deras
arbete for att motverka arbetslivskriminalitet.

Framtida uppdrag

Myndigheterna inom samverkan anser att det &r av stor vikt att
uppdraget att ta fram och sprida information till utsatta arbetstagare
fortsatter framover.

Omvarldsbevakning

Flera faktorer i omvarlden paverkar utvecklingen
av arbetslivskriminalitet

Det finns flera langsiktiga trender och faktorer som pa olika

satt paverkar utvecklingen av arbetslivskriminalitet pd svensk
arbetsmarknad. Ett fortsatt krig i Europa, flera konflikter i var
omvérld och en fortsatt ekonomisk osdkerhet med hog inflation,
hoga energipriser och ett utmanande rdnteldge har paverkat svensk
arbetsmarknad under 2023 och bedoms paverka forekomsten

av arbetslivskriminalitet framgent. Inflation och Riksbankens
motverkande rdantehdjningar har en direkt paverkan pa flera
branscher som myndighetssamverkan mot Arbetslivskriminalitet
fokuserar pa. Efterfragan paverkas, forandras och konkurrensen
hardnar. Det medfor sannolikt en tkad risk for regelovertradelser
av skyddslagstiftning, undandragande av skatter och dven
bidragsbrottslighet i olika former. Riksbankens prognoser &r att
svensk ekonomi véntas dterhdmta sig mot slutet av 2024, men

att sysselsdttningsgraden samtidigt forvantas minska i takt med
att investeringar och konsumtion minskar. Arbetsférmedlingen
bedomer att 2024 och 2025 fortsatt kommer préglas av en lag-
konjunktur, stigande arbetsloshet och fortsatta obalanser pa
arbetsmarknaden'®. Det hojda ranteldget paverkar bland annat
fastighetsbranschen och dess efterfragan hos byggbranschen.

13) Riksbanken: Penningpolitisk rapport, september 2023.
https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/penningpolitisk-rapport/2023/
penningpolitisk-rapport-november-2023/

14) Arbetsférmedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2023; Utvecklingen pa
arbetsmarknaden 2023-2025, december 2023. https://arbetsformedlingen.se/statistik/
analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/arbetsmarknadsutsikterna-hosten-2023
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Den vikande konjunkturen har under 2023 medfort en bredare
forsamring pa arbetsmarknaden i stort, ddr byggbranschen &dr en

av de sektorer som drabbats hardast. I flera av de riskbranscher som
myndigheterna sedan tidigare har identifierat minskar efterfragan
pa varor och tjanster, vilket under aret har lett till ett 6kat antal
varsel inom exempelvis byggbranschen. I branscher som ar utsatta
for arbetslivskriminalitet kan kombinationen av ldgre efterfragan

pa varor och tjanster, kade kostnader och brist pa nodvandig
arbetskraft driva pa utvecklingen av arbetslivskriminalitet i Sverige.
Det finns sammantaget fortsatta risker for att utsatta arbetstagare,
exempelvis fran andra ldnder, exploateras pa svensk arbetsmarknad.

Fortsatt stora risker for arbetskraftsexploatering

Arbetskraftsexploatering och manniskohandel for tvangsarbete

ar ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem som forvéantas
oka. Exempelvis identifieras risker i samband med den omfattande
etableringen av stora industrier bland annat i norra Sverige, dér
risken for sdvil arbetskraftsexploatering som sexuell exploatering
kan antas oka.

Ytterligare 100 000 personer bedoms behtvas som arbetskraft i de
tva nordligaste ldnen till ar 2035, och redan idag arbetar 80 olika
nationaliteter pa de nya industrierna i regionen. Liknande satsningar
finns dven i andra delar av landet. Satsningar och projekt som
innebar snabb tillstromning av ménniskor till ett omrade innebér
olika typer av paverkan pa lokalsambhillet och arbetstagarna. Néar

en stor mangd arbetstagare rekryteras under kort tid kan risken for
exploatering 6ka. Omfattande nyanstallningar och tillsdttningar som
sker genom underleverantdrer och bemanningsforetag forsvarar
forutsattningarna for insyn och kontroll. Det skapar dven utrymme
for kriminella aktorer att tjana pengar pa att tillhandahdlla efter-
frdgad arbetskraft. Utldndska arbetstagare kan dven ha begrénsad
kdannedom om sina rattigheter och villkoren pa svensk arbets-
marknad. Samtidigt 6kar dven risken for sexuell exploatering pa
orter dit framst man rekryterats som arbetskraft, sarskilt om arbetet
och boendet r tillfélligt och ménnens familjer inte d&r medfoljande.

Exploatering har dven identifierats inom den grona naringen.

I samband med myndighetsgemensamma kontroller i september 2023
kunde exempelvis regionkoordinatorerna i Region nord identifiera
over 40 individer som misstanks varit utsatta for manniskohandel
eller arbetskraftsexploatering inom bérindustrin. Alla identifierade
individer erbjods stod genom det atervandandeprogram for offer
for ménniskohandel som Jamstalldhetsmyndigheten finansierar.
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Hojt forsdrjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Den 1 november 2023 hojdes forsorjningskravet for den som sdker
arbetstillstand i Sverige. Syftet med ett hojt forsorjningskrav &r att
reglera under vilka forutsédttningar som det dr rimligt och férsvar-
bart att en arbetskraftsinvandrare ska kunna komma till Sverige och
arbeta. Syftet dr ocksd att motverka missbruk av systemet for arbets-
kraftsinvandring, ndgot som bland annat kan leda till att ménniskor
arbetar for langa dagar eller till en alltfor lag 16n. Det finns samtidigt
en oro fran arbetsmarknadens parter avseende konsekvenserna av
det nya kravet, ddr svarigheter att rekrytera arbetskraft och risk for
att arbetstagare inte far befintliga arbetstillstand férlingda namns
sarskilt™. Det géller i synnerhet i de branscher dar loneldget redan
idag ar lagt. Bedomningen &r det finns en risk for att oseriosa aktorer
utnyttjar arbetstagare fran tredje land, som har sdmre forutsédttningar
att ta tillvara pa sina rattigheter och dédrmed riskerar att hamna

i beroendestéllning till sin arbetsgivare genom exempelvis dubbla
anstdllningskontrakt och dterbetalning av avtalad 16n. Myndig-
heterna behover dédrfor under 2024 noggrant folja effekterna av
hojda forsorjningskrav pa svensk arbetsmarknad.

Antalet dddsolyckor dkar inom flera riskbranscher

Statistik frdn Arbetsmiljoverket visar att det totala antalet
arbetsolyckor med dodlig utgang bland arbetskraften ckat under
2023, jamfort med foregaende ar. Totalt 57 individer i den svenska
arbetskraften forolyckades pd svensk arbetsmarknad under aret.
Utover dessa dodsolyckor har ytterligare 8 dodsolyckor intraffat
kopplat till arbete i Sverige, ddr den drabbade inte ingdr i den
svenska arbetskraften och ddarmed heller inte ingér i den svenska
officiella arbetsskadestatistiken®.

Statistik fran 2023 samt tidigare ar visar att flest dodsolyckor
sker inom bygg och anldggning, tillverkning, transportsektorn
samt i jord- och skogsbruk. Dessa branscher bedoms vara sarskilt
utsatta for arbetslivskriminalitet och &r d&rfor prioriterade for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Under 2023
har bygg- och anldggningsbranschen ett betydligt htgre antal
dodsolyckor dn foregdende ar, dar cirka 20 individer (varav 2

15) Se exempelvis: Regelverk for arbetskraftsinvandring fran tredje land
—En analys av tre landers hantering av I6negolv (grona.org) och Hogre I6negolv
for arbetstillstand gor att stadare och vardpersonal kan fa lamna Sverige (Arbetet)

16) Personer anstallda i utlandska féretag ingar i arbetsskadestatistiken i det land
dér personen ar anstélld och forsakrad. Olyckan utreds normalt av Arbetsmiljoverket
eftersom den intraffat i Sverige.
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utanfor den svenska arbetskraften) har omkommit i branschen
under 2023 v, att jamfora med totalt 9 individer (varav 3 utanfor den
svenska arbetskraften) under 2022. En negativ utveckling kan dven
identifieras i transportsektorn.

Utifran rddande ekonomiska ldge for savél bygg- och anldggnings-
branschen som transportsektorn finns betydande risker for arbets-
livskriminalitet som dventyrar arbetstagares liv och héilsa. Myndig-
heterna behover utifran respektive myndighets uppdrag, kompetens
och befogenheter gemensamt fortsatt vidta kraftfulla atgarder,

savil forebyggande atgarder som fler oanmailda kontroller, for att
sdkerstdlla arbetstagares sdkerhet i identifierade riskbranscher.

Myndigheternas arbete for att forebygga
och motverka arbetslivskriminalitet

Myndigheterna arbetar tillsammans pa olika satt for att forebygga
och motverka arbetslivskriminalitet. I februari genomforde
myndigheterna tillsammans en myndighetsgemensam

konferens i Goteborg med fokus pa utvecklingen av arbetet

inom uppdraget mot arbetslivskriminalitet. 200 deltagare fran
samtliga myndigheter inom samverkan deltog. Det var ett brett
program som innehdll information fran Delegationen mot arbets-
livskriminalitet, beskrivning av kriminell ekonomi och dess
konsekvenser for samhéllet, kunskapshdjande information om
maénniskoexploatering och brott mot utldnningslagen, information
fran byggbranschens parter samt information om de regionala
centren mot arbetslivskriminalitets verksamhet i Nord och Vst
och om metodstodsgruppen arbete. Konferensen avslutades

med en workshop med fokus pa utveckling av operativa
kontroller. Konferensen gav majligheter till att samverka over
myndighetsgranserna och mellan regionerna.

Under hosten anordnade myndigheterna tillsammans en
intressentdag och berédttade om det gemensamma arbetet saval
nationellt som regionalt vid centren mot arbetslivskriminalitet
och samraden med arbetsmarknadens parter. Dagen riktade
sig till lansstyrelser, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
branschorganisationer och civilsamhéllesorganisationer.

17) 2023 ars arbetsskadestatistik &r vid tidpunkten for framtagandet av aktuell
rapport inte faststélld och uppgifter kan darfér komma att justeras.
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Myndigheternas olika verksamheter bidrar pa olika sitt till att
bekdmpa arbetslivskriminalitet. Nedan foljer redogorelser for
respektive myndighets bidrag in i det myndighetsgemensamma
arbetet for att forebygga och motverka arbetslivskriminalitet.

Arbetsférmedlingen

Under aret har Arbetsformedlingen forstarkt sin roll som aktor

i arbetet mot och i regeringsuppdraget mot arbetslivskriminalitet.
Daribland har myndighetens inspektorer blivit operativa resurser pa
centren mot arbetslivskriminalitet. Det innebar att myndigheten nu

i betydligt storre utstrackning deltar pa myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner. Som komplement till myndighetens reguljara
skrivbordsutredningar medfor detta 6kade méjligheter att upptacka
oegentligheter som berér myndighetens arbets- och ansvarsomraden.

Med utgangspunkt i definitionen av arbetslivskriminalitet som
Delegationen mot arbetslivskriminalitet formulerat, har myndig-
heten arbetat fram en statistisk modell med malet att identifiera
nya riskomraden for felaktiga utbetalningar.

Det innovativa med modellen &r att urvalsprocessen &r baserad pa
beteende- och hiandelsemonster som utmarker arbetslivskriminalitet
hos enskilda stodmottagare, i stillet for de gruppattribut som
branscher utgor. Den information som modellen genererar bidrar
till det operativa arbetet pa de regionala centren mot arbetslivs-
kriminalitet, och pa strategisk nivd genom att identifiera behov av
ytterligare kontrollinsatser. I det fortsatta arbetet kommer modellen
att utvecklas med fler indikatorer for att hitta ytterligare tecken pa
overtradelser dar valfardssystemet utnyttjas otillborligt och enskilda
individer drabbas. Det 6vergripande mdlet med modellen &r att
effektivisera kontrollprocessen bade internt och inom samverkan.

Under senare delen av aret har Arbetsféormedlingen genomfort
en kommunikationsinsats som riktar sig till inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Syftet med insatsen var att lyfta upp och
fortydliga arbetstagarnas rattigheter.

Arbetsmiljoverket

Utover att samordna regeringsuppdraget nationellt och regionalt
har Arbetsmiljoverket under dret varit fortsatt delaktig i det
myndighetsgemensamma arbetet med att etablera de dterstaende
fem centren mot arbetslivskriminalitet, samt att utveckla arbetet
i centren. Arbetsmiljoverket har dessutom fortsatt att kraftsamla
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mot de arbetslivskriminella fenomenen genom att bland annat
rekrytera sju regionala samordnare, placerade vid centren.

Myndigheten har dessutom haft en bred representation saval

pa nationell som internationell niva, och har bland annat aktivt
deltagit i arbetet i de arbetsgrupper som den centrala styrgruppen
for regeringsuppdraget tillsatt, i det myndighetsgemensamma
samrad med arbetsmarknadens parter och det arbete som
Delegationen mot arbetslivskriminalitet initierat och bedrivit.
Utover detta har Arbetsmiljoverket deltagit i olika informations-
insatser, exempelvis en konferens anordnad av The European
Crime Prevention network. Arbetsmiljoverket har deltagit i egenskap
av natverksmyndighet i Forsakringskassans initiativ Motstands-
kraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter och dven
som ndtverksmyndighet i satsningen mot organiserad brottslighet
som samordnas av Polismyndigheten.

Arbetsmiljoverket har under aret prévat ansokningar och

betalat ut statsbidrag enligt forordning (2018:1404) om statsbidrag
till arbetsmarknadens parter for att framja kunskapsutbyte och
samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och

andra regelovertradelser i arbetslivet.

Arbetsmiljoverkets arbete mot arbetslivskriminalitet har

sedan 2018 organiserats vid en sdrskild avdelning for myndighets-
gemensamma kontroller. Genom den nuvarande konstruktionen
med egna inspektorer och tillknutna resurser fran évriga
avdelningar i myndigheten, sikerstills att arbetet sker i linje

med ordinarie verksamhet. Arbetsmiljoverket vidtar dértill
kontinuerligt atgarder for att sékerstilla att metoder och arbetssatt
dr andamalsenliga och effektiva, i syfte att utveckla bidraget till
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Ekobrottsmyndigheten

Att bekdmpa arbetslivskriminalitet ar ett av Ekobrottsmyndighetens
huvuduppdrag dér regeringsuppdraget utgor en del av arbetet. I
regeringsuppdraget arbetar Ekobrottsmyndigheten brottsférebyggande
och brottsbekdmpande. Genom att Ekobrottsmyndighetens kérn-
uppdrag omfattar brottsrubriceringar som skattebrott och bokforings-
brott, dterfinns arbetslivskriminalitet i en stor andel av myndighetens
drenden och samlade uppdrag och genomfors utanfor regerings-
uppdraget. Detta géller for hela verksamheten som bestar av utredning
och lagforing, underréttelse och brottsférebyggande verksamhet.
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Ekobrottsmyndigheten har under 2023 fortsatt att utveckla
arbetet i regeringsuppdraget. Fler resurser har tillsatts inom
underréttelseverksamheten och det férebyggande arbetet. Sedan
tidigare har brottsférebyggande specialister arbetat i uppdraget
mot arbetslivskriminalitet i region Nord och Vist, och fran och
med september 2023 dven i region Stockholm och Ost.

Vidare har Ekobrottsmyndigheten arbetat med kompetens-

hojande aktiviteter bade internt och externt. Exempelvis hade
Ekobrottsmyndigheten ett seminarium i Almedalen om arbetslivs-
kriminalitet, ekonomisk brottslighet och osund konkurrens

dér dven representant fran Upphandlingsmyndigheten deltog.
Representanter fran Ekobrottsmyndigheten deltog pa ett flertal
externa seminarier i Almedalen. Ekobrottsmyndigheten har dven
haft interna workshoppar och presentationer for att hoja kunskapen
om regeringsuppdraget inom den egna myndigheten. Ett flertal
brottsforebyggande aktiviteter har genomforts mot kommuner,
regioner, branschorganisationer, fackféorbund och néringslivet.
Fokus har varit pa hur arbetslivskriminalitet kan forebyggas genom
upphandling, hur oseritsa och kriminella aktorer kan upptdckas och
hur ekonomisk brottslighet och osund konkurrens kan motverkas.

Forsakringskassan

Forsakringskassan har under 2023 medverkat i den nationella
styrgruppen, kommunikationsnétverket samt metodstods- och
analysgrupperna. Dessutom har myndigheten deltagit i de regionala
styrgrupperna samt i det operativa arbetet pa de tva redan befintliga
centren for arbetslivskriminalitet. Under aret har nya center inréttats
och dven dér har Forsakringskassan tagit plats i respektive regional
styrgrupp samt tillsatt personalresurser for det operativa arbetet.

Jamstalldhetsmyndigheten

Under 2023 har Jamstédlldhetsmyndigheten 6kat sina resurser for
bemanning i myndighetssamverkan pd nationell niva, sarskilt for
att kunna medverka i arbetet med det gemensamma metodstodet
till de regionala centren mot arbetslivskriminalitet och informations-
satsningen riktad till utsatta arbetstagare.

Jamstadlldhetsmyndigheten bistdr med metodstod och
kompetensutveckling kring arbete mot manniskohandel

och ménniskoexploatering. Under 2023 har medarbetare fran
Jamstdlldhetsmyndigheten sarskilt bidragit med expertkunskap
om mé&nniskohandel och madnniskoexploatering i arbetet med
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det gemensamma metodstodet och informationssatsningen till
utsatta arbetstagare. Till exempel har utredare fran Jamstalldhets-
myndigheten haft en betydande roll, tillsammans med analytiker
fran Arbetsmiljoverket, i att ta fram den malgruppsanalys som ligger
till grund for arbetet med informationsuppdraget.

I det regionala arbetet bistar regionkoordinatorerna kontinuerligt
med expertkunskap om méanniskohandel och ménniskoexploatering.
I och med den regionala omstruktureringen kring de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet sitter regionkoordinatorerna

pa centren och i de nya regionala styrgrupperna. De bidrar ddrmed
med expertkunskap bade i det operativa och strategiska arbetet

pa regional niva. Den nya regionala strukturen innebar dock att
regionkoordinatorernas arbetsuppgifter kraftigt 6kat under aret.

De regionala center mot arbetslivskriminalitet som etablerats under
aret finns delvis pa andra orter dn regionkoordinatorernas placerings-
orter, vilket i vissa regioner medfor langa resor for att kunna vara
pa plats fysiskt pa de nyetablerade centren. Regionkoordinatorerna
ska utover arbetet mot arbetslivskriminalitet motverka alla andra
former av manniskohandel i regionen. En forstarkning av region-
koordinatorerna bedoms behovas for att sdkerstilla ett kvalitativt
och hallbart arbete inom ramen fér myndighetssamverkan.

Jamstalldhetsmyndigheten lanserade i mars 2023 ett kunskapsnav
om mé&nniskohandel pd webben for yrkesverksamma. Arbetet med
detta initierades under 2022 och kunskapsnavet kommer att fortsatta
vidareutvecklas under 2024. Webbplatsen har sdrskilt utokats

med kunskapssidor om arbetskraftsexploatering och arbetslivs-
kriminalitet. De nya webbsidorna kommer att méojliggora samlandet
av mer omfattande kunskap och information om fragorna, saval
som metod- och kompetensstod till yrkesverksamma.

Projektet CAPE III (som &r beskrivet mer i detalj i avsnittet

om internationell samverkan), som Jamstédlldhetsmyndigheten
och Ostersjostaternas rdd (CBSS) driver, framjar det myndighets-
gemensamma uppdraget att ta fram béttre arbetssitt for att
motverka madnniskohandel, samt 6kar kompetensen i &mnet hos
yrkesverksamma inom det myndighetsgemensamma uppdraget.
Fortsatt spridning av den férebyggande kampanjen Before You
Go skedde under 2023. Before You Go togs fram under CAPE
II-projektet under 2022 och riktar sig till sdrbara arbetstagare fran
Ukraina, Ruménien, Bulgarien och Polen'®. Kampanjen bestar

18) Before you go | Swedish Gender Equality Agency
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av en film och en landningssida. Den innehéller information

om réttigheter och skyldigheter pa den svenska arbetsmarknaden
och information om risker f6r utnyttjande i ménniskohandel

eller ménniskoexploatering.

Migrationsverket

Migrationsverket har under dret framfor allt fokuserat pa att
delta i arbetet pa plats i de etablerade centren, i region Nord
har det i delar varit en utmaning.

Utover detta har Migrationsverket fortsatt att utveckla sitt arbete
med funktionen for kontrollanalys som under aret tagit fram tva
rapporter med direkt baring pa regeringsuppdraget. ' Rapporterna
utgor en del av verkets interna arbete som bland annat syftar till att
upptécka arbetslivskriminalitet kopplad till myndighetens processer.
Det dr alltmer uppenbart att flera av verkets processer kan komma i
kontakt med arbetskraftsexploatering och utsatta arbetstagare.

I regleringsbrevet 2023 fick Migrationsverket i uppdrag att fraimja
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring i syfte att sékerstélla att
arbetsgivare inom hogkvalificerade yrkessektorer far den arbetskraft
de behover i tid, vilket ska bidra till ett konkurrenskraftigt Sverige.
Myndighetens uppdrag runt kontroll har fortydligats och i verkets
tre regioner har enheter med 6kat fokus pa kontroll utsetts.

Polismyndigheten

Inom Polismyndigheten pdgar standig utveckling av myndighetens
formagor kopplat till uppdraget att arbeta mot arbetslivskriminalitet.

I april genomfordes tva kompetenshojande insatser om arbetslivs-
kriminalitet for representanter inom polisens underrattelse-
verksamhet. Deltagarna bestod framst av personal fran deskarna,
men dven andra underrittelsehandldggare deltog. Dessa tillfidllen
inneholl information om vad arbetslivskriminalitet &1, om polisens
arbete mot arbetslivskriminalitet, vilken typ av brottslighet

som avses samt information om hur Ekobrottsmyndighetens
underréttelseverksamhet arbetar med brottsligheten mot arbetslivs-
kriminalitet. Syftet med insatserna var att genom 6kad kunskap

19) Analysrapport: Risker i hanteringen av arbetstagare med stéllning som varaktigt bosatt i ett
annat EU-land, Migrationsverkets Dnr: 1.3.4-2023-15478, Analysrapport: Indikationer pa
arbetskraftsexploatering av thaildndska barplockare och missbruk av Migrationsverkets regler,
Migrationsverkets Dnr: 1.3.4-2023-17790
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om arbetslivskriminalitet ge underréttelseverksamheten béttre
forutsattningar att utveckla underréttelsearbetet inom omradet.
Varens kompetenshdjande insatser foljdes upp med en heldag i
september. Till detta tillfdlle var samtliga underrattelsehandlaggare
inbjudna. Denna dag innehdll, férutom férdjupad information

om det som tagits upp pa halvdagarna, d&ven information fran
Delegationen mot arbetslivskriminalitet samt en beskrivning

av kriminell ekonomi.

En annan utveckling av myndighetens férmagor kopplar till

arbetet med ménniskohandel och ménniskoexploatering. Under 2022
genomforde granspolisen en serie workshoppar i syfte att utveckla
den egna verksamheten. Under detta arbete sa drogs slutsatsen

att det fanns ett verksamhetsbehov av att utveckla granspolisens
formaga att identifiera manniskoexploatering och ménniskohandel

i samband med arbetsplatsinspektioner. Sekretariatet for myndighets-
samverkan atog sig att utforma ett kompetenshojande seminarium
om ménniskoexploatering och ménniskohandel. I detta arbete deltog
verksamhetsutvecklare inom méanniskohandel (Noa), Nationella
granspolissektionen (Noa), Jamstilldhetsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten. En representant fran Ostersjostaternas rad (CBSS)
deltog som moderator. Seminariet riktade sig till samtlig personal
inom Polismyndigheten som genomfor arbetsplatsinspektioner och
inre utlanningskontroller. Seminariet genomférdes i november 2023.

Skatteverket

Arbetet mot arbetslivskriminalitet &r ett hogt prioriterat omrade
inom Skatteverket, som har fatt kade resurser under aret. Internt
har Skatteverket under dret genomfort informationsinsatser for att
oka kunskapen om uppdraget i linjeorganisationen och dven infort
ndtverk och strukturer som mojliggor uppfoljning av arbetet.

Skatteverket deltar i uppdraget framst genom beskattnings-
verksamheten men har under aret involverat fler verksamhets-
grenar i syfte att fa en bredare och kraftfullare effekt i arbetet mot
osund konkurrens och arbetslivskriminalitet. Med anledning av
att identitets- och folkbokforingsfragor fatt allt storre betydelse

ser Skatteverket ett stort behov av att 6ka kunskapen hos myndig-
heterna i samtliga regioner vad géller folkbokforingens mojligheter
att medverka vid kontrollbesok och utféra administrativa atgarder
vid misstanke om felaktig folkbokféring samt brott mot folkbok-
foringslagen. Informationsinsatser har paborjats under aret i nagra
regioner och diskussion pagéar om behovet av att utse regionala
kontaktpersoner inom folkbokféringen.
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Skattebrottsenheten (SBE) &r en annan verksamhetsgren inom
myndigheten dar det paborjats en 6kad samverkan genom
bland annat informationsutbyte av uppgifter inom Skatteverket.
Skatteverket har ocksa, med medverkan fran bade verksamhets-
grenarna beskattning och Skattebrottsenheten, tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten inlett en LUS-samverkan® avseende
industrietableringen i norr.

Under aret har Skatteverket infort regelméassiga moten i regionerna
déar representanter fran det myndighetsgemensamma arbetet

mot arbetslivskriminalitet tillsammans med representanter fran
satsningen mot organiserad brottslighet traffas och stimmer av det
regionala laget och pagdende arbete.

Pa Skatteverket pagar utanfor samverkansuppdraget ett brett

och omfattande branschinriktat arbete mot osund konkurrens och
arbetslivskriminalitet. Arbetet utfors i Skatteverkets linjeverksamhet
och inkluderar férutom kontrollbesok och utredningsarbete till stor
del forutsédttningskapande och férebyggande atgarder i bransch-
samverkan. Till exempel har myndigheten tagit fram en webbaserad
vagledning riktad till arbetsgivare som ska anstélla utlindsk arbets-
kraft, medverkat i seminarier, méssor och branschméten inom bygg,
transport, grona ndringar, stad, restaurang, frisorer, bilvard och
taxibranschen. Skatteverket har haft flertalet kampanjer i sociala
medier som syftat till att ka kunskapen hos aktorer och férandra
attityder for att motverka arbetslivskriminalitet. Det har ocksa varit
fokus pa hur aktorer och individer kan bidra t.ex. genom att ta
kvitto, gora rimlighetskontroller vid ldga priser samt hur de kan

ta hjdlp av offentlig information fran myndigheten.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens uppdrag #r inriktat pa utredning och
lagforing och myndigheten kan darfor inte delta i kontroll-
verksamheten eller den operativa verksamhet som sker i de
regionala centren mot arbetslivskriminalitet.

Myndigheten dr dock representerad i regeringsuppdragets olika
styrgrupper. Under dret har flera nya regionala center mot arbetslivs-
kriminalitet inrédttats och myndigheten har utsett representanter i
samtliga styrgrupper. I de fall dar brottslighet uppdagas och anmals
inom ramen for kontrollerna bidrar myndigheten med att utreda och

20) Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
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lagfora brott som miljo- och arbetsmiljobrott, méanniskohandel
och manniskoexploatering, bedrégerier, bidragsbrott, folkbok-
foringsbrott, brott mot utlanningslagen, korruptionsbrott med
mera. Aklagarmyndigheten bidrar ocksa med kunskap och
expertkompetens inom dessa omraden.

Under dret har intern kommunikation genomforts for att skapa
kdnnedom inom myndigheten om det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Vidare har en konferens genom-
forts pd @mnet manniskohandel och manniskoexploatering. Ett
urval av aklagare fran hela landet deltog. De utbytte praktiska och
operativa erfarenheter samt tog del av foreldsningar av bland andra
en samordnare fran ett regionalt center mot arbetslivskriminalitet,
en finsk dklagare, en universitetslektor samt en representant fran
Jamstalldhetsmyndigheten. Konferensen bekostades av medel

fran regeringsuppdraget.

Ekonomi

For genomforande av uppdraget att inrédtta regionala center

mot arbetslivskriminalitet och varaktig myndighetssamverkan
tilldelades Arbetsmiljoverket 40 000 000 kronor att férdela, varav

4 500 000 kronor tillhorde forordningen (2018:1404) om statsbidrag
till arbetsmarknadens parter for att framja kunskapsutbyte och sam-
verkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regel-
overtrddelser i arbetslivet. Arbetsmiljoverket har fordelat 6 500 000
kronor till Polismyndigheten, 6 000 000 kronor till Skatteverket,

3 000 000 kronor vardera till Ekobrottsmyndigheten och Migrations-
verket, 2 000 000 kronor vardera till Arbetsférmedlingen, Jamstalld-
hetsmyndigheten och Forsidkringskassan och 1 000 000 kronor till
Aklagarmyndigheten. Arbetsmiljéverket fick anvinda 10 000 000
kronor. Varje myndighet har forbrukat de medel som de tilldelats.
Detaljer om hur varje myndighet har férbrukat medlen redovisas

i respektive myndighets arsredovisning.

Fortsatt arbete

Att myndigheterna samverkar och utifrdn en gemensam problem-
forstdelse vidtar atgarder utifrdn den bredd av kompetens, resurser
och befogenheter som finns, dr en avgorande del i samhallets
insatser for att motverka arbetslivskriminalitet. Genom de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet finns nu ett tydligt nav for saval
myndighetssamverkan inom ramen for regeringsuppdraget, som
samverkan med andra aktorer. Arbetet med att forbattra struktur och
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systematik for myndighetssamverkan har fortlopt under

2023 och bedomningen &r att forutsattningar for den fortsatta
samverkan dr god. Genom den regionala samverkan mojliggor
myndigheternas samlade kompetenser och resurser att arbetslivs-
kriminella foreteelser pa svensk arbetsmarknad kan identifieras och
aktivt motverkas. Inrdttandet av de regionala centren mot arbetslivs-
kriminalitet och myndigheternas gemensamma arbete har under
2023 bidragit till ett starkt samhalleligt fokus pa fragor som ror
arbetslivskriminalitet och hur det kan motverkas.

Samverkan mellan myndigheterna &r centralt i arbetet mot
arbetslivskriminalitet och kommer fortsatt att vara avgorande
for samhallets insatser for att motverka arbetslivskriminalitet
aven framgent. Samverkan kring uppdraget, mellan myndigheter
och tillsammans med andra parter, behdver samtidigt fortsatta
att utvecklas och resurser behover finnas for ett fortsatt arbete.
Inte minst behover myndigheterna ges forutsattningar och
lagstod att dela information for att samverkan ska kunna
effektiviseras ytterligare. Trots att de utmaningar som myndig-
heterna ovan redogjort for alltjamt kvarstar, kan det konstateras
att myndigheterna kontinuerligt arbetar tillsammans for att hitta
16sningar som kan bidra till ett biattre och mer effektivt arbete
for att motverka arbetslivskriminalitet.

Myndigheterna behover fortsatt gemensamt sikerstilla att
utvecklingsbehov identifieras och att nodvéandiga atgarder vidtas,
sa att samverkan bedrivs effektivt och &ndamalsenligt.
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