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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om forbud mot produkter som producerats
genom tvangsarbete

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket delar Kommissionens uppfattning om att det behover vidtas
ytterligare atgarder for att framja arbetstagares rattigheter och rétt till
anstandiga arbeten. Arbetsmiljoverket menar att ett forbud av produkter som
tillverkats genom tvdngsarbete kan vara en sddan atgérd och valkomnar dérfor
Kommissionens initiativ. Arbetsmiljoverket anser att Kommissionens forslag till
forordning &r vallovligt, men att forslaget behover fortydligas i flera delar.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Viarldssamfundet har forbundit sig att avskaffa allt tvdngsarbete senast 2030.
Ingen ska behova utfora tvangsarbete och produkter som har tillverkats genom
tvadngsarbete ska inte fa slappas ut pd marknaden. I detta sammanhang vill
Arbetsmiljoverket framfora att enligt definitionen i artikel 2 i ILO:s konvention
(nr 29) om tvangsarbete undantas vissa typer av tvangsarbete.

Genom forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och éverenstimmelse
av produkter och andra sektorsspecifika harmoniserade EU-rdttsakter stélls det
krav pa produkter och ekonomiska aktorer. Dessa krav innefattar inte nagot
forbud mot att tillhandahalla produkter som tillverkats genom tvdngsarbete pa
marknaden, utan tar sikte pa att produkterna ska vara tillverkade pa ett sitt
som innebar att de dr sdkra att anvanda. Arbetsmiljoverket har idag
marknadskontrollansvar enligt fé6rordning (EU) 2019/1020 for bland annat
personlig skyddsutrustning och maskiner. Dessa produkter dr sddana som
tillverkas bland annat i tredje land och dar det féreslagna forbudet mot
tillverkning genom tvéngsarbete skulle kunna aktualiseras.

Arbetsmiljoverkets marknadskontroll enligt férordning (EU) 2019,/1020
fungerar idag val. Men detta innebér inte per automatik att Arbetsmiljoverket i
dagslédget dven skulle kunna hantera och ansvara for de uppgifter som foljer av
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den foreslagna forordningen. Kontrollerna och de utredningar som behover
goras enligt den foreslagna forordningen kommer enligt Arbetsmiljoverkets
uppfattning sannolikt att skilja sig fran de kontroller som myndigheten idag gor
av produkter enligt forordning (EU) 2019/1020. Vad detta betyder for vart
uppdrag och vart resursbehov far hanteras i den fortsatta beredningen.

Arbetsmiljoverket noterar, precis som regeringen har gjort, att det finns en del
otydligheter i forslaget vilka kommer att behova dtgéardas. Harvid vill
Arbetsmiljoverket pAminna om vikten av att rattsakter ska vara precisa och
exakta samt hinvisa till EU-domstolens praxis! gillande utformningen av
rédttsakter. Dessa otydligheter forsvéarar d&ven Arbetsmiljoverkets mojligheter att
i nuldget overblicka forslagets konsekvenser och paverkan pa myndighetens
verksamhet fullt ut.

Av artikel 4.2 framgar att myndigheterna vid sin bedémning av sannolikheten
for att en ekonomisk aktor handlat i strid med artikel 3 ska ta hansyn till de
ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska resurser. Enligt
Arbetsmiljoverkets uppfattning behover artikeln fortydligas sa att det tydligare
framgar att de behoriga myndigheterna ska beakta de ekonomiska aktorernas
storlek och ekonomiska resurser i den riskbedémning som de ska gora, och inte
att den ekonomiska aktorens storlek och resurser i sig &r faktorer som paverkar
sannolikheten att den ekonomiska aktdren handlat i strid med artikel 3.

Enligt artikel 4.5 ska de behoriga myndigheterna utifran den information som
en ekonomisk aktor skickat in till myndigheten faststélla huruvida det finns
vilgrundade farhigor for en vertrddelse av artikel 3. Av definitionen i artikel 2
(n) framgar att med vilgrundad farhiga avses ett valgrundat skél, grundat pa
objektiv och verifierbar information, fér de behdriga myndigheterna att
misstdnka att en produkt sannolikt har tillverkats genom tvangsarbete. Enligt
Arbetsmiljoverkets uppfattning behover begreppet fortydligas och forklaras
ytterligare och dven pa vilket sitt en valgrundad farhaga forhéller sig till den
sannolikhetsbedomning som myndigheten ska gora enligt artikel 4.1. Det
framgar vidare av artikel 4.6 att den ekonomiska aktoren kan pavisa att den
tillampar tillborlig aktsamhet, &ven detta begrepp behover fortydligas och
forklaras ytterligare.

Av artikel 5.3 (a) framgar att de behoriga myndigheterna ska prioritera de
undersokta ekonomiska aktorer som ingar i de led i vdrdekedjan som &r sa ndra
som mojligt ddr det finns risk for tvangsarbete, och av (b) att de ska beakta de

1 Se bland annat C-169/80 Gondrand och Garancini punkt 17, C-70/83 Kloppenburg
punkt 11, T-229/94 Deutsche Bahn mot kommissionen punkt 113 och T-474/15 GGP
Italy mot kommissionen punkt 63.
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ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska resurser, méangden berérda
produkter och omfattningen av det misstankta tvangsarbetet. Dessa faktorer ska
savitt Arbetsmiljoverket forstd beaktas redan i den riskbedomning som ska
goras enligt artikel 4. Arbetsmiljoverket stéller sig darfor fragande till varfor
dessa faktorer ska beaktas dven i detta skede.

Arbetsmiljoverket delar uppfattningen om att ingripanden ska ske sa ndra dar
risken for tvangsarbete finns som méjligt. Langst upp i vardekedjan finns
tillverkaren och som Arbetsmiljoverket nimnt inledningsvis kan dessa
tillverkare finnas i tredje linder. Aven om de behoriga myndigheterna enligt
punkt 6 ska kunna ingripa i tredje land, ser Arbetsmiljoverket i dagsldget inte
att det dr praktiskt mojligt att ingripa mot en tillverkare eller nagon annan
ekonomisk aktor som befinner sig i tredje land. Hur och nér ett sadant
ingripande ska ske behdver ddrfor preciseras ytterligare i den fortsatta
beredningen.

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 6.2 i sin bedémning om en
overtrddelse av artikel 3 skett &ven anvanda sig av andra tillgingliga uppgifter i
det fall det inte &r mojligt att samla in information och bevisning i enlighet med
artikel 5.3 eller 5.6. Enligt Arbetsmiljoverkets uppfattning behover det
fortydligas vilka andra uppgifter som avses samt att den ekonomiska aktoren
ska beredas tillfédlle att yttra sig 6ver sadana andra tillgéangliga uppgifter innan
de behoriga myndigheterna fattar ett beslut enligt artikel 6.4.

Av artikel 8 framgar vad som synes vara ett férfarande for omprovning av en
myndighets beslut. Det foreskrivs bland annat att den ekonomiska aktoren har
15 arbetsdagar, och i vissa fall endast 5 arbetsdagar, pa sig fran det att den
mottagit beslutet att begdra omprovning. Arbetsmiljoverket vill harvid upplysa
om att dessa tidsfrister 6verlappar med de tidsfrister som galler enligt
forvaltningslagens regler om omprovning eller dverklagande av beslut och att
overklagandetiden om tre veckor inte kommer att gélla for dessa typer av
drenden.

Av artikel 10.3 framgar att Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 om rapportering av missférhallanden ska tillampas pa fysiska och
juridiska personer som rapporterar till en behérig myndighet om produkter
som tillverkats genom tvangsarbete. Enligt Arbetsmiljoverkets bedomning
innebar detta att den personkrets som i dagsldget omfattas av direktiv (EU)
2019/1937 utvidgas och att direktivet saledes blir tillampligt pa fysiska och
juridiska personer som inte faller in under den personkrets som anges i
direktivets artikel 4. Huruvida en sddan utvidgning &r lamplig eller
genomforbar lamnar Arbetsmiljoverket at regeringen att bedoma.
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Av artikel 12 i forslaget framgar att behoriga myndigheter ska utses och det ar
dessa som ska ansvara for att férordningen genomfors pa ett effektivt och
enhetligt sitt. For att myndigheterna ska kunna ansvara for genomforandet
maste det tydliggoras och preciseras pd nationell niva hur detta ska ga till samt
vilka befogenheter och resurser som star till myndigheternas forfogande.
Arbetsmiljoverket noterar sarskilt att de behoriga myndigheterna ska samarbeta
med arbetsinspektionerna, vilket Arbetsmiljoverket vialkomnar. Vad ett sddant
samarbete kan innebara resursmaéssigt for Arbetsmiljoverket behover analyseras
vidare i den fortsatta beredningen. Detsamma géller for vilka uppgifter som ska
utforas av arbetsinspektionen och vilken resursmaéssig paverkan det far pa var
verksamhet. Den inspektionsverksamhet som bedrivs idag av Arbetsmiljoverket
ar endast en nationell angeldgenhet och myndighetens arbetsmiljoinspektion
har i dag inga majligheter att genomfora inspektioner eller tillsyn utanfor
Sveriges gréanser. Det framgar vidare av artikel 25 att de behoriga
myndigheterna ska anvianda den information som de tar emot i enlighet med
forordningen endast for tillimpningen av forordningen. Arbetsmiljoverket
uppfattar detta som att myndigheten inte kommer att kunna ldgga uppgifter
som arbetsmiljdinspektionen far del av genom det samarbete som ska ske med
andra behoriga myndigheter till grund for de arbetsmiljoinspektioner som
myndigheten genomfor. Av samma anledning kan inte uppgifterna heller
anvandas i Arbetsmiljoverkets marknadskontroll. Om sd &r fallet &r det enligt
Arbetsmiljoverkets uppfattning beklagligt eftersom myndigheten kan komma
att ta del av uppgifter om missférhallanden och brister hos bade arbetsgivare
och ekonomiska aktorer som myndigheten skulle vilja agera pa.

Arbetsmiljoverket noterar vidare att Kommissionen enligt artikel 23 pa egen
hand ska fa mojlighet att utfarda riktlinjer som ska omfatta bland annat
végledning om tillborlig aktsamhet och information om riskindikatorer for
tvangsarbete. Arbetsmiljoverket delar uppfattningen om att det behovs riktlinjer
och vigledningar som fortydligar. Enligt Arbetsmiljoverkets mening vore det
dock mer lampligt om detta kunde fortydligas i skil och beaktandesatser istillet
for i riktlinjer som enbart Kommissionen har majlighet att paverka
utformningen av. Om Kommissionen dndd ska ges denna méjlighet maste
riktlinjerna och vigledningarna dtminstone tas fram i samarbete med de
behoriga myndigheterna och inte av Kommissionen pa egen hand.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson, stdllforetradande
avdelningschefen Munasar Said Muse, tillf6rordnade enhetschefen Johanna
Ingemansson Christiansson och tillférordnade enhetschefen Joakim Medin
deltagit. Féredragande har varit juristen Per Héllstromer.
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