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Remissvar Promemorian Kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om batterier

Remissvaret avser Klimat- och néringslivsdepartementets promemoria
Kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om batterier
(KN2024/02313)

Arbetsmiljoverket noterar att myndigheten inte upptagits pa listan av
remissinstanser. Myndigheten har valt att svara pa remissen dnda eftersom
myndigheten foreslas tilldelas uppgifter som marknadskontrollmyndighet.

Arbetsmiljoverkets instéllning

Arbetsmiljoverket onskar att forslaget i promemorian omarbetas i den del som
gdller fordelningen av marknadskontrollen enligt forslag till forordning med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier (EU-forordning
2023/1542 om batterier och forbrukade batterier).

Skél for Arbetsmiljoverkets installning

Skalen till Arbetsmiljoverkets instdllning &r
e att tillsynen av bestammelserna i EU-férordningen om batterier inte
lampar sig att dela upp pad sd manga myndigheter eller pa det sitt som
forslaget innebér, samt
e att det dr oklart om bestimmelsen som pekas ut f6r marknadskontroll i
39 § forslaget till kompletterande bestimmelser &r ett krav for vilket
marknadskontroll kan goras.

Marknadskontroll enligt 39§ som avser bestammelsen i artikel 5 punkten 2

Arbetsmiljoverkets marknadskontrolluppdrag omfattar idag att maskiner
uppfyller kraven som foljer av maskindirektivet (EU-direktiv 2006/42/EG om
maskiner). I detta ingar bland annat elsédkerhetsaspekter i de batterier som &r
del av maskinen. Detta géller dven efter att EU-forordningen om batterier tratt
ikraft. Maskindirektivet dr ett regelverk som syftar till att skydda ménniskors
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liv och hilsa samt egendom fran sadana risker som uppstar vid anvandning av
maskiner.

Den marknadskontroll som fordelas genom bestimmelsen i 39 § hanvisar
tillbaka till kravet i artikel 5.2 i EU-forordningen om batterier. Denna
bestimmelse innehaller i sin tur endast en generell bestimmelse om att batterier
ska vara sdkra. Sadana bestimmelser atfoljs i regel av en katalog 6ver de
grundldggande hilso- och sdkerhetskraven, forfaranden for bedomning av
Overensstammelse m.m. Alternativt, som nér det géller regelverket for allmén
produktsdkerhet (EU-forordning 2023 /988 om allmén produktsédkerhet),
bestimmelser som anger hur bedomningen av kravet att produkten ska vara
“sdker” ska goras, att standarder ger presumtion for att en produkt dr sdker
m.m.

Arbetsmiljoverket vill darfor lyfta fragan om artikel 5 punkten 2 i EU-
forordningen om batterier alls 4r ett sddant krav som avsetts omfattas av
marknadskontroll. Eller om de risker som avses dr hanforliga till de risker som
ska hanteras genom skyldigheterna for ekonomiska aktorer nér det géller
tillborlig aktsamhet enligt artiklarna 49, 50 och 52.

Om avsikten i EU-férordningen om batterier har varit att infora att generellt
sdkerhetskrav utover de som framgar av artikel 6-10, 12, 49-50 och 52 saknar
regelverket sadana bestammelser som behovs for att kunna savil uppfylla som
utova tillsyn 6ver regelverket. Detta ror framforallt avsaknaden av vad kravet
innebdr samt bestimmelser om presumtion om 6verensstimmelse - och hur
presumtionen bryts. Jamfor med andra harmoniserade produktregelverk eller
regelverket for allmén produktsédkerhet.

Oavsett intentionen med kravet i artikel 5 punkten 2 &r frdgan om det vare sig
dr mojligt eller relevant for marknadskontrollmyndigheterna att tillimpa kravet
i 5.2 for produkter som omfattas av sdkerhetskrav i annan harmoniserad
produktlagstiftning.

Fordelning av marknadskontrolluppdrag i 6vrigt

Arbetsmiljoverket stindpunkt &r att marknadskontrollens férdelning mellan
myndigheter ska goras pa ett sddant sitt som leder till att tillsynen &r effektiv
och @ndamalsenlig. Det gynnar inte bara de skyddsintressen som regelverken
omfattar utan ocksd de ekonomiska aktdrer som tillhandahaller produkter pa
marknaden (en fungerande inre marknad).

Arbetsmiljoverkets erfarenhet dr att det &r viktigt att se till helheten i den
aktuella rattsakten och inte fordela uppdraget som foljer av ett regelverk pa
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flera myndigheter, om det inte dr sdrskilt motiverat. Det beror pa att det foljer sa
manga fler uppgifter av regelverket dn de enskilda tillsynsarendena - som t.ex.
informationsgivning, samverkan med bransch och bertrda, deltagande i
expertgrupper och Adco-grupper inom EU-samarbetet, och i vissa fall ocksa
ansvar for att underhalla och revidera regelverket vid behov. Dessutom innebar
en uppdelning av uppdraget manga fler kontaktytor och ansvariga
myndigheter for ett enda regelverk for de ekonomiska aktdrerna.

Det bor ocksa i lyftas att dokumentationskrav inte bara utgor ett formellt krav,
utan ocksd behovs for bedomningen av om en produkt uppfyller kraven. Darfor
gar det i regel inte att skilja pa tillsyn av krav pa dokumentation fran tillsyn av
sdkerhetskrav pa produkten.

Marknadskontroll dr endast en av flera aktiviteter som kan vara aktuella for att
hantera bristande regelefterlevnad eller andra problem inom omradet.
Kommunikationsinsatser, samverkan, regelutvecklingsarbete, standardisering,
foreskriftsarbete dr andra insatser som kan behtvas. Marknadskontroll ska
ocksa vara riskbaserad och planerade insatser bygger bland annat pa den
omvairlds- och marknadsanalys som myndigheterna gor. Det ar viktigt att
marknadskontrolluppdraget fordelas pd ett sadant sétt att dessa analyser inte
blir s& fragmentariska att de stora problemomradena inte synliggors.

Det dr ocksd viktigt att se till hur komplext regelverket &r och vilken kompetens
som kravs for myndighetens uppdrag. Myndigheternas majligheter att halla
den sérskilda kompetens som behovs for uppdraget (och som inte kan hamtas
in pa annat sadtt) kan ibland vara avgorande for hur marknadskontrollen
fordelas.

Aven synergier utifrdn myndigheternas 6vriga uppdrag som befintlig 6vrig
marknads-kontroll, men ockséd annan tillsyn eller myndighetsutovning déar
genomforandet av uppdraget stdrker varandra.

I dagslaget finns drygt 70 separata rdttsakter som innehdller krav pa
ekonomiska aktorer som tillverkare och andra ekonomiska aktorer behover
kdnna till och bedoma tillampligheten av for de produkter de tillhandahéller.
En vanlig kombination ar t.ex. att en produkt omfattas av maskindirektivet,
EMC (elektromagnetisk kompatibilitet direktivet 2014/30/EU) och RoHS
(begransning av anvandning av vissa farliga @&mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning 2011/65/EU). Om marknadskontrollen inom en rittsakt delas upp
uppstar nya gransdragningar utover de som foljer av regelverket, det 6kar
komplexiteten for de ekonomiska aktdrerna, och tiden som behéover ldggas pa
samordning och informationsutbyte ckar.
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Nar det géller den praktiska marknadskontrollen vill vi lyfta att det
fragmenterade uppdraget innebdr utmaningar vad géller f6ljande.
- Tolkning och tillimpning av gransdragningen for tillsynen
- Dokumentationens betydelse for tillsynen av 6vriga krav
- Informationsutbyte mellan myndigheter inklusive sekretessfragor
- Sanktionsavgifter for brister i krav som inte omfattas av
miljosanktionsavgift
- Overklagandebestimmelser

Med det sagt anser Arbetsmiljoverket att fordelningen av marknadskontrollen
avseende EU-forordningen om batterier som utgangspunkt ska samlas hos sd fa
myndigheter som mgjligt och att uppdelning av uppdraget endast ska goras déar
det finns skal for det. Skal for uppdelning finns om det sammantaget gor att
marknadskontrollen d& blir mer &ndamaélsenlig och effektiv jamfort med
alternativen, d&ven inbegripet effekterna for de berérda ekonomiska akttrerna.

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket onskar:

e Att de aspekter som redogjorts for ovan beaktas i utformningen av
slutligt forslag. Arbetsmiljoverket har dock inga forslag utover det som
avser marknadskontrollen avseende artikel 5.2 ovan.

e Att fordelningen av marknadskontroll av kravet i artikel 5 punkten 2 ses
over och tas bort om marknadskontroll inte avsetts f6r den enskilda
bestaimmelsen.

¢ Om man dnda bedomer att fordelningen av marknadskontroll ska
omfatta artikel 5 punkten 2, att marknadskontrollen ska gélla endast de
batterier som inte omfattas av motsvarande sdkerhetskrav i annan
harmoniserad produktlagstiftning, regelverket for allman
produktsdkerhet inkluderat.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har d&ven enhetschef Kim Reenaas deltagit. Foredragande har
varit handldggare Eva Bernmark.

Lars Loow
Eva Bernmark
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