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Remiss — Okat informationsutbyte mellan myndigheter
(SOU 2024.63)

Arbetsmiljoverket har beretts mojlighet att lamna synpunkter pd delbetankandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63).

Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag till en ny generell
sekretessbrytande bestammelse i 10 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) och vill ddrutover avge foljande kommentarer och synpunkter.

Kartlaggning av behovet av forbattrade méjligheter till informationsutbyte
(Kapitel 4)

Ett flertal utredningar har under de senaste aren uppméarksammat hur
bestammelser om sekretess - liksom vissa andra informationsrattsliga
bestammelser - forsvarar myndigheternas mojligheter till ett effektivt samarbete
som inkluderar utbyte av information. Den behovskartldggning som
utredningen nu genomfort bekraftar att det finns behov av atgarder for att
ytterligare forbattra mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter

Arbetsmiljoverket har i andra remissvar pekat pa hur myndighetens arbete
inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet tidigare forsvarades av
bestammelser i sekretesslagstiftningen.! Ikrafttradandet den 1 juli 2024 av lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
(LUFFA-lagen) har vasentligt forbattrat mojligheterna till informationsutbyte
inom detta omrdde. LUFFA-lagen omfattar emellertid endast ett begransat antal
myndigheter och en tydligt avgransad verksamhet hos dessa. Den nu foreslagna
bestimmelsen har forutsédttningar att mojliggora utbyte av information dven
inom andra omraden och for ytterligare syften.

1Se Arbetsmiljoverkets remissvar den 15 november 2022 pa promemorian DS 2022:13
(AV:s dnr. 2022/044928).
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Det behdvs en genomgripande reform (Kapitel 5)

Arbetsmiljoverket anser att de principiella resonemang som fors i avsnitt 5.2 i
betdnkandet om olika principiella sétt att tillgodose behovet av att utbyta
information &r intressanta. Arbetsmiljoverket delar utredningens slutsatser om
att en ny huvudregel vore att foredra, eftersom alternativet innebér att
lagstiftningen tillfors ytterligare komplexitet. Den vidxande floran av - delvis
overlappande - sekretessbrytande bestammelser och uppgiftsskyldigheter
riskerar i sig sjédlvt att leda till svaroverblickbarhet och medfétljande osédkerhet
inom den tillampande foérvaltningen.

Om lagstiftarens principiella huvudinriktning dr att sekretess inte ska hindra
nodvandigt utbyte av uppgifter mellan myndigheter annat dn i undantagsfall,
vore det mer konsekvent och d&ndamalsenligt att - som utredningen dr inne pa -
vanda pa utgangspunkten i friga om sekretess mellan myndigheter, sa att
sekretessen inte framstar som en huvudregel. Eftersom de 6verviaganden som
en ny huvudregel skulle krdva inte har rymts inom utredningens uppdrag
skulle detta kunna vara tema for en framtida utredning.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse (Kapitel 6)

Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget om att inféra en ny generell
sekretessbrytande bestammelse.

Forslaget har en sprékligt enkel och klar utformning och Arbetsmiljoverket
anser att forslaget darigenom har forutsittningar att undanrsja en del av den
komplexitet och svaroverblickbarhet som i 6vrigt préaglar det befintliga
regelverket.

Forslag

Eftersom bestimmelsen medger rutinmassiga utlimnanden - under
forutsdttning att en intresseavviagning som omfattar sidana har gjorts pa
forhand - kan 6vervigas om detta for klarhetens skull ocksa ska fortydligas i
bestimmelsen. Det skulle i sa fall kunna goras genom foljande tilldgg i slutet av
andra stycket; Intresseavvigningen kan omfatta rutinmdssiga utlimnanden av

uppgifter.

I promemorian DS 2022:13 forslogs en ny reglering i 6 kap 5 a § OSL med en
explicit fastslagen ratt for en myndighet att pa eget initiativ lamna ej
sekretessbelagda uppgifter som den forfogar ver till en annan myndighet.
Syftet med forslaget var bland annat att undanrdja eventuell problematik
kopplad till dataskyddsforordningens finalitetsprincip och att det skulle finnas
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en rattslig grund for att behandla personuppgifter i enlighet med
dataskyddsforordningen nir uppgifter lamnas ut pd initiativ av en utlimnande
myndighet samt att det blir tydligare for enskilda vad insamlade uppgifter kan
komma att anvindas till. Det lamnas inget motsvarande forslag i betankandet
men fors resonemang (sid 263 f.) om att dataskyddsforordningens
finalitetsprincip inte bor utgora nagot hinder mot sddant utlimnande.
Arbetsmiljoverket anser att ett forslag motsvarande vad som ldimnades i
promemorian DS 2022:13 tydligare skulle undanréja tveksamheter inom
omradet.

Sekretessgenombrott efter en avvigning mellan olika intressen
(Kapitel 7)

De huvudsakliga risker som Arbetsmiljoverket identifierar med forslaget &r att
det - vid de nodvéndiga intresseavvagningar som ska ske enligt forslagets
andra stycke - kan komma att goras misstag vid bedémningar i friga om en
mottagande myndighets sekretessreglering. Detta kan leda till en felaktig
virdering av om 6verviagande skal talar emot informationséverlamning i ett
enskilt fall.

Eftersom en vésentlig del av intresseavvagningen ménga gdnger kommer att
avgoras av vilket skydd uppgiften kan fa hos mottagaren, 6kar vikten av att
sekretessregleringen karaktadriseras av sddan klarhet som enligt 2 kap. 2 § andra
stycket TF forutsetts (“"begransningar i handlingsoffentligheten ska noga anges i

lag”).

Arbetsmiljoverket vill i detta sammanhang erinra om vad myndigheten
framforde i sitt yttrande 6ver promemorian DS 2022:13 - och som aterges och
kommenteras i betdnkandet pa sid 305 - om att sekretessbestammelser ibland &r
konstruerade sé att de endast géller om en uppgift forekommer i ett drende
enligt en viss lagstiftning. Exempel pa detta finns inom Arbetsmiljoverkets egen
tillsynsverksamhet inom arbetsmiljoomradet, ddr sekretess for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden - enligt 28 kap. 14 respektive 15 §§
OSL - endast giller om uppgiften forekommer i ett drende enligt arbetsmiljo-
eller arbetstidslagstiftningen. Om Arbetsmiljoverket far uppgifter frdn andra
myndigheter, som av olika skil inte kommer att hanteras inom ramen for nagra
av Arbetsmiljoverkets drenden, finns risken att uppgifterna inte kommer att
skyddas av ndgon sekretess. Resonemang om en motsvarande problematik fors
i betankandet SOU 2023:47 En utvecklad arbetsgivardeklaration (avsnitt 10.7.3).

I det fortsatta beredningsarbetet - alternativt i framtida utredningar - bor
overviagas om det for sekretess for uppgifter om enskilda verkligen ska vara en
forutsdttning att uppgifterna forekommer i drenden. Ur den enskildes
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perspektiv saknar det sannolikt betydelse om uppgifterna forekommer inom
eller utanfoér verksamhet som omfattas av det forvaltningsréttsliga
drendebegreppet. Det &dr forenat med svarigheter for handlaggare vid
utlimnande myndigheter att avgora om en sdlunda utformad sekretess kommer
att vara tillamplig pa en 6verlamnad uppgift, eftersom det ibland inte har inletts
nagot sdrskilt drende hos mottagaren vid tiden for 6verlamnandet. Detta géller
saval vid utlamnande efter en begdran och utlimnande pa eget initiativ - d&ven
om det vid en begdran skulle kunna medfélja klargoranden fran den
efterfraigande myndigheten.

Den osédkerhet som kan rada i frdga om skyddet hos mottagande myndighet
riskerar fa till foljd att uppgifter inte lamnas i 6nskvard utstrackning. En annan
typ av risk dr att uppgifter lamnas i den felaktiga tron att uppgifterna kommer
att ingd i ett d&rende hos mottagaren och ddrmed skyddas av sekretess, nédr den i
sjdlva verket kan behova lamnas ut vid en begdran.

Overviganden om ytterligare sekretessbestimmelser

I likhet med andra i tiden nérliggande utredningar rérande 6kade mojligheter
till informationsutbyte mellan myndigheter? foreslds i betankandet ingen
sdrskild bestimmelse om 6verforing av sekretess.? Arbetsmiljoverket har
forstdelse for utredningens bedomning att en 6verforingsbestammelse skulle
medfora &n storre komplexitet for den mottagande myndigheten.

I den fortsatta beredningen foresldr Arbetsmiljoverket att det istéllet overvags
om det dr majligt och andamalsenligt att inféra en ny primaér
sekretessbestimmelse for sadan 6verlamnad information som inte omfattas av
ndgon annan sekretessbestimmelse hos mottagaren.

Eftersom syftet med betdnkandets forslag dr att mojliggora ett okat
informationsutbyte mellan myndigheter och inte asyftar ndgon samtidig ckad
allman offentlighet av uppgifter som utbyts, skulle en sidan ny primar
sekretessbestimmelse kunna ge ett grundskydd for uppgifter som har
overlamnats fran en myndighet i de fall det hos mottagaren annars saknas en
tillamplig sekretessbestimmelse. En sddan bestimmelse minskar
konsekvenserna av felbedomningar som kan ske i utlimnande myndigheters
intresseavvagningar vilket i sin tur kan antas ha en viss framjande effekt pa
uppgiftslamnande.

2 Se exempelvis DS 2022:13 och SOU 2023:69
3 Betdnkandet sid 308.
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En sddan bestammelse - vars placering i OSL behover 6verviagas - skulle
forslagsvis kunna ha foljande lydelse;

I en handling som inkommit frin en myndighet giller sekretess for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde
lider men eller skada om uppgiften rdjs.

Forsta stycket giller inte om en annan sekretessbestimmelse som skyddar enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden dr tillimplig pd uppgifterna hos den
mottagande myndigheten.

Av forsta stycket framgar att sekretess for uppgifter endast géller i en handling
som inkommit frdn en annan myndighet. Detta innebar att
sekretessbestimmelsen inte omfattar uppgifter som den mottagande
myndigheten “lyfter ut” ur den inkomna handlingen och anvénder i andra
handlingar. Av det andra stycket framgar att sekretessbestimmelsen inte ska
tillimpas om ndgon annan sekretessbestimmelse redan ar tillamplig pa
uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Huvudkonsekvensen av en
sddan regel vore att uppgifter om enskilda i handlingar som inkommer fran
andra myndigheter far ett grundlidggande sekretesskydd, &ven om handlingen
hos mottagande myndighet endast hanteras genom att den diarief6rs och léses.

Den generella sekretessbrytande bestimmelsens tillampningsomrade
(Kapitel 8)

Bestammelsen har ett vil avvagt tillampningsomrade och Arbetsmiljoverket
delar uppfattningen om vilka sekretessbestimmelser som bor vara generellt
undantagna fran den foreslagna sekretessbrytande regeln.

For Arbetsmiljoverkets del innebar dessa undantag bland annat att
myndighetens sekretessreglerade uppgifter om enskilda inom myndighetens
sdrskilda statistikverksamhet (primért inom arbetsmiljo- och
arbetsskadestatistiken) inte kommer att omfattas av den sekretessbrytande
regeln. Statistiksekretessen dr central for att uppratthdlla allménhetens
fortroende for myndigheternas statistikverksamhet och f6r bendgenheten att
medverka i statistiska undersékningar.

Arbetsmiljoverket vill ocksa sarskilt lyfta fram de mojligheter som forslaget ger
till ett 6kat informationsutbyte med myndigheterna inom den kommunala
sektorn. De kommunala myndigheterna har omfattande uppdrag, inte minst
med olika typer av tillsyn, och Arbetsmiljoverket bedomer att kade mojligheter
till uppgiftsutbyte mellan statliga och kommunala myndigheter kan leda till
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battre traffsdkerhet och tkad effektivitet i bade statlig och kommunal
tillsynsverksamhet.

Kommunerna omfattas inte av regeringsuppdraget om samverkan mot
arbetslivskriminalitet - och ddarmed inte heller av tillimpningsomradet for 4 §
LUFFA-lagen. Arbetsmiljoverket bedomer att lagforslaget, om det genomfors,
kan komma att bli ett viktigt komplement till LUFFA-lagen och ge forbittrade
forutsdttningar for det arbete som sker inom regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet.

Ovriga synpunkter

Betydelsen av sikra metoder for utbyte av uppgifter

Eftersom forslagen syftar till - och vid genomf6érande kommer att leda till - ett
okat flode av uppgifter mellan myndigheter, 6kar d4ven behovet av tillgang till
andamalsenliga IT-16sningar for sdker 6verforing av information.

Om myndigheterna inte har tillgéng till sékra, och helst gemensamma, metoder
for overforing av uppgifter &dr risken 6verhéngande att uppgiftsutbytet antingen
sker med osidkra metoder (som otillrdckligt krypterad e-post) eller att den inte
blir av. Arbetsmiljoverket skulle vilkomna om ndgon myndighet eller en
sdrskild utredare gavs i uppdrag att utarbeta eller anvisa &ndamalsenliga och
myndighetsgemensamma ldsningar inom omradet.

Okat informationsutbyte kan 6ka risker fér paverkansforsok
Arbetsmiljoverket vill slutligen lyfta att ett okat informationsutbyte kan
innebdra okade risker for savil hot, véld och andra typer av otillborliga
paverkansforsok mot medarbetare. Detta understryker vikten av att
myndigheterna 6vervéger och vidtar atgarder som kan minska exponeringen av
enskilda tjanstepersoner i samband med 6verldimning av uppgifter.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson samt enhetschefen Johanna
Ingemansson Christiansson deltagit. Foredragande har varit juristen Tomas
Isenstam.

Lars Loow
Tomas Isenstam
Kopia skickad till:
ju.l6@regeringskansliet.se
Arbetsmarknadsdepartementet



mailto:ju.l6@regeringskansliet.se

	Remiss – Ökat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63)
	Arbetsmiljöverket tillstyrker utredningens förslag till en ny generell sekretessbrytande bestämmelse i 10 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och vill därutöver avge följande kommentarer och synpunkter.
	Kartläggning av behovet av förbättrade möjligheter till informationsutbyte (Kapitel 4)
	Det behövs en genomgripande reform (Kapitel 5)
	En ny generell sekretessbrytande bestämmelse (Kapitel 6)
	Förslag
	Sekretessgenombrott efter en avvägning mellan olika intressen (Kapitel 7)
	Överväganden om ytterligare sekretessbestämmelser

	Den generella sekretessbrytande bestämmelsens tillämpningsområde (Kapitel 8)

	Övriga synpunkter
	Betydelsen av säkra metoder för utbyte av uppgifter



