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Inledning

Regeringen (Klimat- och ndringslivsdepartementet) gav den 18 juli 2024 ett
antal myndigheter, ddribland Arbetsmiljoverket, i uppdrag att se 6ver och
forenkla egna foreskrifter och allmédnna rad samt att lamna forslag betrédffande
lagar och forordningar inom respektive myndighets verksamhetsomrade.
Uppdraget ska utga ifran foretagens perspektiv. Detta &r Arbetsmiljoverkets
delredovisning av uppdraget.

Arbetsmiljoverket fick dven i regleringsbrevet for budgetaret 2024 i uppdrag att
i en sdrskild rapport till Regeringskansliet (Klimat- och nédringsdepartementet)
arligen redovisa vilka forenklingsatgarder for foretag som myndigheten har
vidtagit och planerar, vilka hinder och majligheter som finns i myndighetens
forenklingsarbete, samt vilka effekter som vidtagna och planerade
forenklingsatgarder bedoms ha for foretagen. I redovisningen (dnr
2025/005565) av regeringsuppdraget - Starka och paskynda forenklingsarbetet
redogors endast dvergripande om det forenklingsarbete som &r kopplat till
regelforenkling.

Bdda uppdragen ska slutredovisas den 15 mars 2026.

Arbetsmiljoverkets tolkning av regeringsuppdraget

I uppdraget fastslas att arbetet ska utga fran foretagens perspektiv,
forutsattningar och behov. Arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
gor ingen skillnad mellan offentliga och privata foéretag eller organisationer.
Reglerna gdller d&ven delvis for dem som utfor arbete for gemensam rakning
samt for ensamforetagare och familjeforetag. Nar det i denna rapport skrivs om
arbetsgivare eller foretag inkluderas saledes sdvél privata som offentliga foretag
och organisationer.

Enligt uppdraget ska Arbetsmiljoverket kartldgga och analysera behov av och
mojlighet till regelférenklingar i syfte att minska regelbordan for foretag. Med
regelborda avses enligt uppdraget administrativa kostnader,
fullgorandekostnader samt alternativkostnader. Arbetsmiljoverket gav i
uppdrag till Olle Jansson, docent vid Ekonomisk-historiska institutionen vid
Uppsala universitet, att genomfoéra kartliggningen (se nedan i avsnittet Metod).
Beskrivningen av begreppen nedan utgar fran underlaget framtaget av Olle
Jansson.

I arbetsmiljoarbetet utgors administrativa kostnader framforallt av kostnader
relaterade till framtagande av dokumentation, och informationsinhdmtning,
som foljer av foreskrifter. Det kan handla om utredningar och atgarder vid
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ohélsa och olycksfall eller allvarliga tillbud, eller om utredningar och dtgarder
vid anmilan av arbetsolyckor och allvarliga tillbud. En annan administrativ
kostnad utgors av ansokan om tillstand till Arbetsmiljoverket for vissa typer av
arbete. I flera av Arbetsmiljoverkets foreskrifter stélls krav pd kunskap och i viss
utstrdackning utbildning av arbetsgivare eller arbetstagare.

Fullgorandekostnader, som i uppdraget definieras som produktions- och
investeringskostnader, kan inom ramen fér Arbetsmiljoverkets uppdrag utgoras
av alla de arbetsmiljoatgarder som arbetsgivaren kan behdva gora i enlighet
med regelverk, inklusive krav pa arbetsutrustning, personlig skyddsutrustning
och lokalers utformning.

Alternativkostnader avser i uppdraget regler som minskar handlingsutrymmet
for foretag att utforma och utveckla verksamhetsformer och produkter, vilket
kan vara sarskilt hdammande for innovation.

Fran den 1 januari 2025 har Arbetsmiljoverket 15 stycken forfattningar, vartill
de flesta det dven finns allmédnna rad. Av dessa 15 utgor sex forfattningar
produktregler som riktar sig till dem som tillverkar, importerar och distribuerar
vissa produkter och utgor grunden fér Arbetsmiljoverkets marknadskontroll.
Dessa forfattningar ar produkter — maskiner (AFS 2023:4), produkter - tryckbirande
anordningar (AFS 2023:5), produkter — enkla tryckkdrl (AFS 2023:6), produkter —
utrustning for potentiellt explosiva atmosfirer (AFS 2023:7), produkter — forbud att pd
marknaden slippa ut ledade skirverktyg avsedda for barbara handhdllna rdjsagar (AFS
2023:8) och produkter - stegar, stillningar och viss annan utrustning for arbete pi
hojd, samt vissa trycksatta anordningar (AFS 2023:9). Samtliga foreskrifter forutom
AFS 2023:9 &r baserade pa EU-direktiv.

Eftersom uppdraget fastslar att forenklingar av egna foreskrifter och allménna
rad ska prioriteras kommer sdledes produktforeskrifterna AFS 2023:4-AFS
2023:8 inte att tas upp i foreliggande rapport, da dessa baseras pa
harmoniserade direktiv.

Daremot kommer foreskrifterna om produkter - stegar, stillningar och viss annan
utrustning for arbete pd hijd, samt vissa trycksatta anordningar (AFS 2023:9) att tas
med i detta uppdrag da de utgor nationella regler. En genomgéng av dessa
foreskrifter tas upp i handlingsplanen.

Flera av Arbetsmiljoverkets foreskrifter dr baserade pa EU-direktiv.
Forandringar av EU-direktiv &r ett langsiktigt arbete som inte bedoms mojligt
att hantera inom ramen for uppdraget.

Sid
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Arbetsmiljoverkets utgangspunkt for rapporten &r att utifrdn kartliggning och
analys identifiera omrdden dar det finns behov och samtidigt &r mojligt att
genomfora regelforenklingar for arbetsgivare med bibehéllen skyddsniva i
foreskrifternas krav. Dessa omraden analyseras utifran syftet att minska
regelbordan samt risken for att foretag utnyttjas av kriminella, som ett led i
brottslighet, och anvands for olika typer av brottsuppldgg. Inom ramen for
risken for brottslighet inkluderas arbetslivskriminalitet?.

Fragestallningar:

e Da vilket sdtt avser eventuell dtgérd att minska regelbordan for
arbetsgivare?

e Hur bedoms risken att atgarden kan utnyttjas for ett brottsligt syfte eller
bidra till 6kad arbetslivskriminalitet?

Metod

Kartlaggningen, som &r underlaget for denna rapport, gjordes dels som semi-
strukturerade intervjuer med tjanstepersoner pa Arbetsmiljoverket och
foretradare for sex intressenter pa arbetsgivarsidan, och dels som en
genomgang av textmaterial fran olika utredningar och rapporter om
myndighetens foreskrifter. Kartlaggningen har genomforts pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket av Olle Jansson, docent vid Ekonomisk-historiska
institutionen, Uppsala universitet.

Kartlaggningen utgar ocksa ifrdn en del rapporter och sammanstéllningar som
pa ett eller annat satt utvarderar Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Underlaget har darefter bearbetats och analyserats av Arbetsmiljoverket.
Forslag pa hur vi ska arbeta med regelférenklingar har sedan strukturerats i en
handlingsplan.

Intervjuer

For att kartldagga behov av och méjligheter till regelférenklingar har
Arbetsmiljoverket 1dtit genomfora ett antal intervjuer bland saval
tjanstepersoner pa Arbetsmiljoverket som med foretrddare for arbetsgivarsidans

1 Delegationen mot arbetslivskriminalitet har foreslagit foljande definition av
arbetslivskriminalitet: Arbetslivskriminalitet &r kvalificerade forfaranden som strider
mot bestdmmelser i forfattningar eller avtal och som ror arbetslivet. Vid bedémningen
av om ett forfarande &r kvalificerat ska sérskilt beaktas om forfarandet innebér att
arbetstagare utnyttjas, innebar att konkurrensen snedvrids, utfors i organiserad form
eller systematiskt, eller dr av allvarlig eller omfattande karaktér.
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organisationer. Sammantaget har 25 personer pa Arbetsmiljoverket intervjuats.
Dessa har olika roller inom organisationen - sakkunniga, chefsjurist,
foreskriftsjurister och inspektionsjurister, arbetsmiljoinspektorer — och har valts
ut for att ge en sd allsidig bild av problem, behov och majligheter till
forandringar som majligt.

Bland de tio organisationer som ingar i Arbetsmiljoverkets centrala
samrddsgrupp har fem organisationer vilka representerar arbetsgivare
intervjuats for att ta in deras perspektiv pa mojligheter och behov av
regelforenkling. Dessa utgors av Svenskt naringsliv, Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Arbetsgivarverket, Fremia och Sobona. Dértill har Foretagarna
intervjuats. Foretagarna &r inte med i den centrala samrddsgruppen, men
bedomdes relevanta att inkludera givet uppdragets fokus pa kostnader for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

Fragor som diskuterades under intervjuerna var
* synen pa foreskriftsprocessen,
e former for samrad om foreskrifter och intressenternas roll i denna,

* synen pa om den genomférda omstruktureringen av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter kan ses som en regelférenkling,

* om foreskrifter uppfattas som strangare dn vad som &r motiverat utifran
de EU-direktiv som de dr grundade pa3,

* om foreskrifter uppfattas som for stranga och hindrande alternativt vaga
och darigenom svartolkade,

* om krav pa dokumentation, arbetsutrustning, utbildning och kunskap
eller i forekommande fall dtgédrder for arbetsplatsens utformning
bedoms som rimliga och &ndamalsenliga,

* forekomsten av 6verlappningar mellan Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och lagar och foreskrifter pd andra myndigheters ansvarsomraden,

* var behoven och mgjligheterna for forenklingar uppfattas vara som
storst, och

* om ndgra foreskrifter pa ett eller annat sdtt uppfattas som foraldrade.

Alla intervjuade har erbjudits méjlighet att utveckla sina synpunkter och
komma med egna inspel.
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Rapporter och sammanstidllningar

Utover intervjuerna innefattar kartlaggningen dven en mangd annat material
for att komplettera resultaten fran intervjuerna. Detta material utgors av bland
annat senare drs konsekvensutredningar, kunskapssammanstallningar fran
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak),
Arbetsmiljoverkets egna utvarderingar, Arbetsmiljoverkets undersokningar och
rapporter fran sa kallade SIA-projekt (Stod i arbetsmiljoarbetet), rapporter fran
Tillvaxtverket (Tillvaxtverket 2016, 2017:218, 2018:248) och Tillvaxtanalys/ITPS
(Tillvaxtanalys 2010:14; ITPS 2003), i nartid presenterade statliga offentliga
utredningar (SOU 2017:24 samt SOU 2022:45), sammanstéllningar fran
intressenternas remissvar pa regelférnyelsen, rapporter fran intressenterna,
samt en del underlag som tillsénts intervjuaren av intervjupersonerna och
intressenterna.

Mote med Niringslivets regelnamnd

Den 9 december 2024 trdffade Arbetsmiljoverket foretradare for Naringslivets
regelnamnd. Vid motet deltog representanter frdn Svenskt naringsliv,
Foretagarna, Teknikforetagen, och IKEM (Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige). Aven Tillvixtverket deltog vid motet. Arbetsmiljoverket mottog
synpunkter och forbattringsforslag avseende de forenklingsuppdrag
myndigheten fatt. Dessa synpunkter och forbattringsforslag har beaktats vid
framtagandet av denna rapport.

Tolkning av resultaten

Svar och synpunkter, fran saval tjanstepersoner pa Arbetsmiljoverket som
intervjuade externa intressenter, har i analysen végts samman med ovrigt
tillgangligt material for att ge en s allsidig bild av behov och méjligheter till
regelforenklingar.

I rapporten sammanstills resultatet av kartldggningen, vilket inkluderar
synpunkter fran tjdnstepersonerna pa Arbetsmiljoverket och foretradare for de
externa intressenterna. Dessa har utifran sina erfarenheter och roller olika
uppfattningar om arbetsgivares kunskaper och instillning till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och arbetsmiljoomradet i allméanhet. I
kartlaggningsarbetet har ingen vérdering gjorts avseende arbetsgivares
formaga, vilja eller incitament till att ldgga resurser pa sitt arbetsmiljoarbete, hur
arbetet i praktiken bedrivs eller vilka atgarder som ir eller skulle vara mest
effektiva. Arbetsmiljoverket har utifran kartlaggningen sedan gjort en
beddmning av vilka forbattringsomraden som kan vara aktuella i en
handlingsplan.



RAPPORT

Datum Var betecknina Sid

| ARBETSMILJO 2025-03-14 2024/041638 5 (24)
VERKET

Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Syftet med arbetsmiljolagen (1977:1160), &r att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet och att i ovrigt skapa en god arbetsmiljo. Det framgar att arbetsgivaren
ar ytterst ansvarig for arbetsmiljon och ska leda arbetet mot en béttre
arbetsmiljo. Arbetsmiljolagen dr en ramlag som innehaller grundldggande
regler, anger ansvar och befogenheter och talar om hur arbetsmiljéarbetet inom
verksamheten ska organiseras i stort.

Arbetsmiljoverket har bemyndigande att meddela foreskrifter och allménna rad
enligt arbetsmiljo-, arbetstids- och produktlagstiftningarna, samt enligt vissa
delar av miljobalken. Vi har ocksa bemyndigande att meddela foreskrifter enligt
utstationerings- och visselblasarlagstiftningarna, men har i dessa fall inte
utnyttjat dessa bemyndiganden. Arbetsmiljoverkets forfattningsarbete har
genomforts enligt de vedertagna principer for regelgivning som framgar av
Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43), Statsradsberedningens handbok i
forfattningsskrivning for statliga forvaltningsmyndigheter. Viktiga
utgdngspunkter i foreskriftsarbetet dr att sdkra att regler dr i enlighet med
proportionalitetsprincipen och forsiktighetsprincipen, att undvika onodiga
regler och onddiga administrativa bordor samt att reglerna &r rattssdkra, bland
annat genom att fokusera pa att foreskrifterna ska vara begripliga och
konsekventa.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter dr som tidigare namnts samlade i 15
forfattningar. De forsta tvd forfattningarna, AFS 2023:1 och AFS 2023:2,
innehaller grundldggande foreskrifter som géller alla arbetsgivare och
behandlar grundldggande skyldigheter for den med arbetsgivaransvar for
systematiskt arbetsmiljoarbete, och planering och organisering av detsamma.
AFS 2023:3 riktar sig till den som &r byggherre, projektor eller
byggarbetsmiljosamordnare och innehaller grundldggande skyldigheter for
projektering och byggarbetsmiljosamordning. AFS 2023:4 till och med AFS
2023:9 innehdller produktregler f6r bland annat maskiner, tryckbarande
anordningar, explosiva produkter och utrustning for arbete pd hojd. AFS
2023:10 till och med 2023:15 innehéller foreskrifter dér olika risker i arbetsmiljon
hanteras. En del av dessa &r foreskrifter som manga med arbetsgivaransvar
behover forhalla sig till, sasom foreskrifterna om risker i arbetsmiljon (AFS
2023:10) och utformning av arbetsplatser (AFS 2023:12). Andra omfattar mer
specifika men ofta mycket riskfyllda arbeten, som berg- och gruvarbete (kapitel
4 i AFS 2023:13) eller arbete med innesluten anvandning av genetiskt
modifierade mikroorganismer (kapitel 9 i AFS 2023:13).
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EU-direktiv och direkt tillampliga forordningar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter implementerar 30 olika EU-direktiv pa
arbetsmiljo- och produktomradet. Inom storre delen av produktomradet &r
produktreglerna harmoniserade vilket innebar att ett enskilt EU-land inte far
infora strangare regler. P4 omradet personlig skyddsutrustning finns idag en
direkt tillamplig forordning. Framover kommer fler direkt tillimpliga
forordningar i vissa fall ersétta direktiv pa produktomrddet. En EU-férordning
medger inte nagon nationell anpassning av bestimmelsens inneboérd vilket
forsvarar mojligheten att bedriva ett férenklingsarbete. Aven om
arbetsmiljolagstiftningen pa EU-niva dr minimilagstiftning &r EU-lagstiftningen
omfattande med en mycket detaljerad ldgstaniva, vilket sétter tydliga granser
for forenkling av lagstiftning och Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Samrad med arbetsmarknadens parter

Arbetsmiljoverket ska samrada med arbetsmarknadens parter i vissa
sammanhang, bland annat innan myndigheten beslutar om foreskrifter.
Myndigheten har samrad med arbetsmarknadens parter bade pa central
myndighetsnivd och pa verksamhetsndra niva.

I Arbetsmiljoverkets centrala samraddsgrupp ingar tio organisationer: Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Tjanstemédnnens centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen Sverige (LO), Offentliganstilldas férhandlingsrad
(OFR), PTK, Svenskt naringsliv, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Arbetsgivarverket, Fremia och Sobona.

Syftet med de centrala samrddsmétena &r att ge aktuell information och fd in
synpunkter och reflektioner fran ledamoterna, fraimst pa en mer 6vergripande
niva.

Myndigheten bjuder dven in till mer verksamhetsndra samrad inom bland annat
kemi, handel och vard och omsorg, samt nér en aktuell fraga kommer upp inom
ett omrdde och infor beslut om nya foreskrifter.

Vid behov av att informera fler och att fa in ett bredare perspektiv av
synpunkter bjuder Arbetsmiljoverket forutom parterna i det centrala samradet
dven in andra organisationer, till exempel andra myndigheter,
branschorganisationer eller aktdrer inom foretagshélsovard.

Arbetsmiljoverket deltar d&ven i olika sammanhang som parterna bjuder in till,
ofta for att tréffa arbetsmiljoexperter hos de olika medlemsorganisationerna.
Samrad dger dven rum pa en mer vardaglig niva nér parterna hor av sig till
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myndigheten for att lamna synpunkter, stilla fradgor eller uppméarksamma
Arbetsmiljoverket pa aktuella fragor hos medlemsorganisationerna.

Utmaningar i arbetsmiljoarbetet

Arbetsmiljoarbetets kostnader for arbetsgivare

Vi har valt att belysa de kostnader som avser arbetsgivare eftersom de flesta av
de foreskrifter som vi avhandlar i detta uppdrag riktar sig till arbetsgivare.

Att uppskatta kostnader inom arbetsmiljbomrddet och utvérdera effekter av
arbetsmiljoforeskrifter &r i flera avseenden svart. Arbetsmiljolagstiftning och
foreskrifter inom arbetsmiljbomradet syftar till att skydda arbetstagaren fran
skador, olyckor och sjukdomar. Det &r i de flesta studier utifran dessa premisser
som atgarder inom arbetsmiljbomradet bedéms och utvarderas.
Arbetsmiljoverket utvarderar effekter av sina storre tillsynsatsningar och har
ocksa nyligen utvarderat foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo.
Effektutvarderingar dr dock resurskrdavande och komplicerade eftersom det
kraver ndgon form av nollmétning och det &r manga olika faktorer som spelar
in vilket gor det mycket svart att renodla effekter som &r ett direkt resultat av
Arbetsmiljoverkets insatser.

Det &r svart for Arbetsmiljoverket att utifran for myndigheten tillganglig
statistik uppskatta den totala kostnaden for arbetsmiljoarbetet. Detta eftersom
det som kan ge underlag for berdkningar endast utgors av sddant som ror
tillstdndsansokningar eller inrapportering av tillbud och olyckor till
Arbetsmiljoverket vilket &r en forhdllandevis liten del av det totala
arbetsmiljoarbetet. Tidsatgangen och komplexiteten for dokumentationskrav
eller att forsta vilka atgdrder som behover goras och hur detta bast gors inom
den egna organisationen varierar patagligt beroende pa organisationens storlek,
organisationsform och verksamhetens art. Dértill kommer att
arbetsmiljolagstiftning syftar till att arbetsmiljoarbetet ska vara forebyggande
och en integrerad del av verksamheten, vilket innebér att kostnad eller
tidsatgang for arbetsmiljoarbete &r svar att sdrskilja fran andra administrativa
rutiner, da det i idealfallet &r sammanfogat med organisationens verksamhets-
och personalplanering, eller ledningssystem.

Regelverket inom arbetsmiljobomradet dr i manga fall utformat som sa att
regelsystemet med arbetsgivaransvar blir tillimpligt frdn anstdllning av den
forsta arbetstagaren, vilket i manga fall &ven inkluderar arbetsgivaren sjdlv. Det
torde ocksa innebira att den relativa tids- och kostnadsbordan dr mer pétaglig
for en mindre organisation dn for en storre. Storre organisationer kan antas ha
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battre forutsattningar att upprétta standardiserade administrativa rutiner och
halla sig uppdaterade om de krav som f6ljer pd lagar och foreskrifter. I en
nyligen genomford kunskapssammanstillning pa arbetsmiljoomrddet (Mynak
2023:9, 2023:10) noteras exempelvis att studier av olika arbetsmiljoer ofta
studerar hur arbetsmiljon &r, inte hur arbetsmiljoarbetet faktiskt bedrivs. Flera
studier och forskningssammanstillningar har pekat pa att sma- och
mikroforetag (10-49 respektive 1-9 anstillda) i de flesta fall har ett mindre
formellt och mindre organiserat arbetsmiljoarbete (SOU 2017:24, 125f). Detta
kan medfora att arbetsmiljoarbetet inte utfors i linje med lagstiftning och
foreskrifter med de risker detta kan medféra. Overlag har storre foretag ofta ett
mer strukturerat och systematiskt arbetsmiljoarbete, medan bristfallig
implementering dr vanligare pa mindre foretag (Arbetsmiljoverket 2013:11,
2013:12).

En studie har genomforts pa uppdrag av Arbetsmiljoverket (Arbetsmiljoverket
2020) om vilket stod mikroforetag behover i arbetsmiljoarbetet. Denna studie
pekar pd att vad mikroforetag behover dr kunskap for att kunna agera rétt,
enkelhet for att kunna forstd och anvianda reglerna, trygghet for att veta att det
blir ratt, samt kommunikation och service som motiverar och aktiverar
arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete.

Organisationernas storlek dr emellertid inte den enda faktorn. Ovan ndimnda
kunskapssammanstillning fran Mynak pekar pa andra faktorer &n just storlek,
da dven bransch, ekonomi, organisationsstruktur, dgandeform och kultur har
betydelse. De kostnader som forandrade foreskrifter for med sig for
arbetsgivare och som beskrivs i konsekvensutredningar kan darfor ibland vara
mycket osdkra.

En ytterligare komplicerande faktor - om &n i positivt hanseende - &r att
arbetsmiljoarbetet kan minska kostnaderna for arbetsgivaren. Uppskattningar
av arbetsskadornas kostnader under 1990-talets borjan pekade for Sveriges del
pa kostnader pa over atta procent av BNP, d&ven om senare studier hamnat i
héradet av tre, fyra procent (se exempelvis Arbetsmiljoverket 2010:2). Ett gott
arbetsmiljdarbete medfor flera ekonomiska fordelar dven for arbetsgivare.
Bristande arbetsmiljoarbete medfor kostnader for arbetsgivaren i form av
minskad produktivitet, sjukskrivningar och behov av nyanstéllningar med allt
vad det medfor i form av rekryterings- och inskolningskostnader.
Sjukskrivningskostnader dr formodligen den mest synbara, konkreta kostnaden
for arbetsgivaren i och med att denna &r skyldig att betala ut sjuklon enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon. Besparingsmdojligheterna kan dock vara storre an
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sa. Belastningsergonomiska studier (Arbetsmiljoverket 2012:1), inom framfor
allt svensk fordonstillverkning, pekar pa att arbetsgivarens kostnader for att
arbetsmoment utfors pa ergonomiskt felaktiga sétt med rage overstiger
kostnaderna for sjukskrivning genom att det ofta leder till sémre utfort arbete
som emellanat behover dtgardas i efterhand. God arbetsmiljo dr ocksa
potentiellt ett konkurrensmedel pa arbetsmarknaden utoéver l6nen, da det blir
enklare att bade rekrytera och behalla personal.

En arbetsmarknad i forandring

Arbetsmarknaden é&r foranderlig, vilket f6r med sig att d&ven Arbetsmiljoverkets
forskrifter behdver anpassas med den. I forhallande till detta uppdrag dr denna
aspekt relevant da dessa fragor i hog grad ocksa pdverkar de behov av
regelforandringar som bade intervjuade personer pa Arbetsmiljoverket och de
externa intressenter som intervjuats ser.

Det dr sarskilt tvd forandringar pa den svenska arbetsmarknaden som &dr av
betydelse for sdvél arbetsgivare som Arbetsmiljoverket. Det forsta dr forandrade
organisations- och samordningsformer savél inom som mellan organisationer.
Det andra dr den relativa forskjutningen i arbetsmiljorisker fran fysiska till
psykosociala risker. Dessa forandringar medfor ett 6kat behov av fordndrade
regler for att sékerstilla att ingen ska bli sjuk, skadas eller do av jobbet. Detta
oavsett om malet &r att minska regelbordan eller komma till rdtta med nya eller
forandrade risker.

Sedan dtminstone 1980-talet har organiseringen av produktionen av savil varor
som tjanster trendmassigt gatt fran integrerade organisationer mot nitverk av
organisationer som utfor olika delar i produktionsprocessen och tjanstesektorn.
En f6ljd av detta dr att ansvar, kunskap och forutsittningar for att bedriva
arbetsmiljoarbete riskerar att hamna mellan stolarna och ingen kadnner att den
har ansvaret for arbetsmiljon.

De senaste aren har detta framfor allt uppmarksammats i samband med fragan
om utforare av sa kallade gig-tjanster dr oberoende aktorer som endast tar emot
bestdllningar eller, om inte formellt sa i praktiken, dr att betrakta som
arbetstagare da nagon annan leder och fordelar arbetet. Arbetsmiljolagen
reglerar inte forhallandet mellan den som bestiller ett arbete och en sjédlvstandig
entreprenor; nagot arbetsmiljoansvar for bestillare finns inte. Daremot finns det
situationer dér en entreprendr kan betraktas som arbetstagare hos en bestillare.

Den utforliga regleringen i foreskrifterna om projektering och
byggarbetsmiljdsamordning - grundliggande skyldigheter (AFS 2023:3) ger
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byggherren, Bas-P (byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering
av ett byggnads- eller anldggningsarbete) och Bas-U
(byggarbetsmiljosamordnare for utférande av ett byggnads- eller
anldggningsarbete) ett stod i det gemensamma arbetsmiljoarbetet pa en
byggarbetsplats. Den ger stod vid styrning och ledning av byggprojekt i en
bransch dar det dr vanligt att arbetet &r organiserat i flera led av
underleverantorer. Systematik i ett byggprojekts arbetsmiljoarbete kan dven
motverka problem med arbetslivskriminalitet. I arbetsmiljolagens 3:e kapitel
beskrivs denna ansvarsfordelning mellan olika ansvarssubjekt med olika roller,
sasom arbetsgivare, leverantorer, byggherrar, byggarbetsmiljosamordnare och
de som rader dver ett arbetsstille. Rollinnehavarna &r i de flesta fall inte fysiska
personer utan till exempel foretag eller myndigheter. For att uppfylla sitt ansvar
maste dessa normalt gora en fordelning inom sin organisation av de
arbetsuppgifter som behover utforas for att ansvaret ska uppfyllas.

I utredningen om utokade mojligheter att upprétthdlla en god arbetsmiljo
undersoktes ndgra fragor om utokat eller forandrat ansvar. I betinkandet Steg
framét, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45), drogs slutsatsen att det finns
manga situationer pa arbetsmarknaden déar arbetsmiljoansvaret dr oklart eller
svart att uppfylla. Detta gdller sarskilt arbete via digitala plattformar och
egenanstillningsforetag. Aven vid vissa entreprenadarbeten kan det saknas en
tydlig ansvarig for arbetsmiljon. I dessa fall kan uppdragsgivaren ofta ha storre
mojlighet att paverka arbetsmiljon dn arbetskraften eller dess formella
arbetsgivare. Utredningen foreslog darfor bland annat ett utokat
radighetsansvar for uppdragsgivare som anlitar exempelvis egenforetagare,
frilansare, plattformsarbetare eller underentreprendrer. Dessa skulle enligt
forslaget i vissa fall f4 ett arbetsmiljoansvar for den arbetskraft de anlitar for det
aktuella uppdraget. Utredningen foreslog ocksa inférande av tvd nya
bestaimmelser i arbetsmiljolagen 3 kap. 12a och 12b §§, med innebtrden att den
som anlitar en fysisk eller juridisk person for att utfora arbete i sin verksambhet,
utan att anstélla eller hyra in den som utfor arbetet, ska vidta de skyddsatgarder
som behovs i detta arbete.

I remissvaren avseende SOU 2022:45 avstyrkte merparten av
arbetsgivarorganisationerna utredningens forslag om utokat radighetsansvar.
Gemensamt menade dessa att regelverket inom arbetsmiljbomradet redan nu
var svart att tolka och tillampa och inférandet av ytterligare ansvarssubjekt inte
skulle underldtta. Svenskt naringsliv menade att forslaget riskerade att urholka
arbetsgivaransvaret. En uppdragsgivare med ett utokat ansvar forvantas inte

Sid
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kunna ha kontroll och styra 6ver situationer som uppstar vid arbetets utévande.
Sarskilt de organisationer som foretrdder mindre arbetsgivare - Foretagarna och
Fremia - pekade pa att detta skulle gora det sarskilt svart for dessa att tolka och
tillampa lagstiftning och foreskrifter. Istdllet framfordes behovet av hjdlp och
stodmaterial for att underlitta tolkning och tillimpning av befintlig lagstiftning
och foreskrifter.

Organisatorisk och social arbetsmiljo

Ar 2015 beslutade Arbetsmiljéverket om foreskrifter om den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon (OSA) for att hantera ohdlsosam arbetsbelastning,
ohdlsosamma arbetstider och kriankande sarbehandling i arbetslivet. Den
framsta orsaken var att hantera det kande antalet sjukskrivningar som var en
foljd av att arbetsrelaterad stress leder till psykiska besvir, en kategori som da
utgjorde mer &n hilften av sjukskrivningstalen. Det lyftes ocksa forslag om att
tillsammans med arbetsmarknadens parter endast ta fram informations- och
vagledningsmaterial, men Arbetsmiljoverket bedomde att detta inte var
tillrackligt. Foreskrifter pa detta omrade ansags fylla ett tomrum och innebara
preciseringar av vad som kravs for ett vilfungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete med den hér typen av arbetsmiljorisker.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (tidigare AFS 2015:4) har
nyligen utvarderats. Dessa bestimmelser finns nu i kapitel 1-2 i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om planering och organisering av arbetsmiljéarbete —
grundliggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar (AFS 2023:2).
Utvérderingen visade bland annat att foreskrifterna togs emot vl ndr de kom
ut. Daremot &r bilden av hur foreskrifterna gar att tillimpa mer varierande, och
det kan exempelvis finnas svarigheter att identifiera nédr en organisatorisk och
social risk foreligger. Det framkom &ven att branschspecifika verktyg
efterfragades for att forenkla. Arbetsmiljoverket kommer anvianda resultaten av
utvérderingen till att dra ldirdomar av och analysera hur vi kan goéra det enklare
for foretagen att forsta och anvanda foreskrifterna.

I SOU 2022:45 foreslogs att Arbetsmiljoverket skulle fa utokad foreskriftsratt nar
det gdller sanktionsavgifter for det systematiska arbetsmiljoarbetet (dd AFS
2001:1, nu AFS 2023:1) och det organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbetet (da
AFS 2015:4, nu 1-2 kap. AFS 2023:2). De intressenter som har intervjuats i detta
uppdrag avstyrkte i sina respektive remissvar detta forslag. Foreskrifterna
ansags inte uppfylla de entydiga kriterier som behovs for att kunna beldgga
brister med sanktionsavgift. Det uppfattades som olampligt att i sddan detalj
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reglera arbetsmiljoarbetet pa det sdtt som sddana sanktionsavgifter skulle krava
och det skulle hogst sannolikt ocksa leda till olika tolkningar.

Genomforda regelforenklingar

Regelfornyelsen

Sedan 2016 har Arbetsmiljoverket arbetat med en storre systematisk dversyn av
sina foreskrifter inklusive tillhérande allménna rad. Syftet med
regelfornyelsearbetet var att det ska bli ldttare att hitta, forstd och anvanda véra
regler och for att ge stod i ett arbetsliv som hela tiden forandras.

Avseende foreskrifterna sa innebar regelférnyelsen att de cirka 2 300
paragraferna som fanns i 67 forfattningar sorterades in i 15 nya forfattningar. De
nya forfattningarna innehéller efter versynen cirka 1900 paragrafer. Den nya
strukturen gor det ldttare for anvdndarna - det vill sdga arbetsgivare eller
motsvarande, byggherre, projektor eller byggarbetsmiljosamordnare,
tillverkare, arbetstagare, skyddsombud med flera - att forsta vilka regler som
gdller for vem. Reglerna har dven klarspraksgranskats. Allmdnna rdd som inte
bedomts uppfyllda kraven for allménna rdd, samt onodiga dubbelregleringar,
har tagits bort. Som exempel har de allmdnna kraven pa undersokning och
riskbedomning som tidigare fanns i de flesta sakforeskrifter i de flesta fall nu
samlats i ett kapitel om systematiskt arbetsmiljoarbete, med preciseringar av det
systematiska arbetsmiljoarbetet kopplat till de sdrskilda riskerna, som buller,
vibrationer, kemikalier, mikroorganismer och sa vidare.

I mindre verksamheter med f4 anstéllda finns det séllan sarskilda resurser som
har till uppgift att ha kunskap om arbetsmiljoregler och att se till att dessa foljs.
Ett enklare och mer 6verskadligt regelverk ska gora det ldttare att forstd och
folja reglerna och bor darfor sarskilt gynna sma foretag. Detta &dr viktigt
eftersom risken for arbetstagare att drabbas av olyckor, ohélsa och dodsfall i
arbetet inte &r mindre i sma foretag. Samtidigt som arbetsmiljoreglerna med fa
undantag, géller pd samma satt i sma som for stora foretag.

I regelfornyelsearbetet har det varit av stor betydelse att &ndringarna inte skulle
ge samre skydd till arbetstagare, men att kravnivan heller inte skulle hojas.
Samma skyddsnivad som géllde fore ska darmed som huvudprincip ocksa gilla
efter genomforandet av den nya regelstrukturen. Undantaget utgors framfor allt
av foreskrifterna om projektering och byggarbetsmiljésamordning — grundliggande
skyldigheter (AFS 2023:3) dér bestimmelser fortydligats och tillkommit. Dessa
syftar bland annat till att motverka arbetslivskriminalitet inom bygg- och
anldggningsarbete. Anvandarundersokningar har gjorts for att i s& stor grad
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som mdjligt malgruppsanpassa reglerna, och sdledes dven gora det ldttare for
alla foretag, inklusive sma- och mikroforetag, att gora ratt. Forslagen till
foreskrifter har remitterats externt vid tva tillfdllen. Arbetsmarknadens parter
har ddrutdver varit involverade genom ett stort antal moten, dér de getts
mojlighet att ge dterkopplingar och stilla frdgor om den nya regelstrukturen.

Det finns en del kapitel i de nya foreskrifterna som fortfarande riktas till
specifika branscher eller verksamheter (AFS 2023:13). Ett illustrativt exempel pa
detta dr 7 kapitlet i AFS 2023:13 for frisorarbete; en relativt stor bransch med
manga mikro- och ensamforetagare. Detta &r ett kort kapitel med atta paragrafer
som framfor allt ror ergonomi och hanteringen av kemiska dmnen.

Klarsprakgranskningen av foreskrifterna har generellt sett medfort en
modernisering av ordvalen och gjort spraket mer enhetligt. Det har dock gjorts
en avvagning mellan att gora texten latt att forstd och att samtidigt inte tappa i
precision. De foreskrifter som inforlivar produktdirektiv har ddremot inte
klarsprakgranskats.

Analys och slutsatser

Kartlaggningen dr genomford for att undersoka mojligheter till
regelforenklingar som minskar regelbordan for arbetsgivare. Vilka méjligheter
som finns beror lite pa vad som avses med forenkling och hur man uppskattar
kostnader. Forenklingar i betydelsen att ta bort krav och foreskrifter som leder
till en forsamrad skyddsniva innebar inte nodvandigtvis att kostnader minskar,
utan snarare att de fordelas annorlunda - pd arbetstagaren, samhadllet eller pa
arbetsgivaren sjdlv men dd i form av lagre produktivitet, sjukskrivningar och
behov av nyanstéllningar. For att forenklingar ska vara forenliga badde med
arbetsmiljolagen, Arbetsmiljoverkets uppdrag och inte leda till andra, kanske
till och med hogre kostnader, behover férenklingar vara forenliga med en
bibehéllen skyddsniva.

Administrativa kostnader for dokumentation i form av framfor allt skriftliga
riskbedomningar och upprattande av skriftliga rutiner dr den bérda som namns
och framhévs mest. Det dr inte i forsta hand nagot enskilt dokumentationskrav
som framhdvs, utan den samlade miangden dokumentation. Har finns redan
vissa ldttnader for mikroforetag (farre dn 10 anstéllda inklusive
ensamforetagare), som inte behdver ha skriftlig arbetsmiljoplan. Det &r
darigenom svart att peka pa ett enskilt dokumentationskrav som i sig skulle
leda till en storre kostnadsminskning.

Sid
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Det vanligaste problemet som arbetsgivare upplever med arbetsmiljoarbetet &r
hur och pa vilket sitt foreskrifter praktiskt kan implementeras i deras
verksamhet. Detta géller ocksa den ovan namnda dokumentationen. Att
bestammelser inte redan &r tydligare beror pd att manga av dem av
nodvandighet &r skrivna for att vara tillimpbara i en rad olika situationer och
sammanhang. En 6verforing av foreskrifterna till rutiner och atgarder ar en
svaruppskattad men férmodat stor kostnad for (ménga) arbetsgivare. En
forenkling av foreskrifterna med innebodrden att gora dem tydligare skulle
potentiellt kunna sdnka kostnaderna. Det dr arbetsgivaren som har kunskapen
om sin egen verksamhet och som behtver anpassa rutiner och atgarder for att
uppnd den skyddsnivd som lagstiftningen och foreskrifterna anger. Samtidigt
ska rutiner och atgarder fungera med den verksamhet som arbetsgivaren
bedriver. Att gora foreskrifterna mer preciserade riskerar att leda till svérigheter
att anpassa atgarder och rutiner till verksamheten och ddrigenom orsaka
alternativkostnader for arbetsgivarna. Arbetsmiljoverket arbetade redan i
samband med regelfornyelsen med att underlétta for arbetsgivaren att forsta
reglerna béttre genom klarspraksgranskning av foreskrifterna, utarbetning av
vart vigledande material och digitalisering av foreskrifterna.

Arbetsgivarorganisationernas foretradare utgdr ifran att de arbetsgivare som de
foretrader vill gora ratt &ven om det ibland kan vara svart. Hade alla
arbetsgivare bade velat och haft resurser till ett gott arbetsmiljoarbete hade
foreskrifter inte behovts utan kunnat ersittas med kunskapsformedlande
insatser. Har kan gemensamma och sjidlvreglerande samarbeten som Prevent
(med Svenskt néringsliv, LO och PTK), Sunt arbetsliv (SKR och Sobona med
sina fackliga motparter), Partsradet (Arbetsgivarverket, Saco-S, Seko och
ORE/S, P, O) eller Hall nollan (arbetsgivare inom bygg- och anldggning) fylla
en viktig funktion som mojliggor flexibla, kostnadseffektiva 16sningar.

En svarighet &r att foreskrifterna inte enbart skrivs for de som vill gora ratt, utan
dven for de arbetsgivare vars sjdlva affarsmodell dr att inte gora ratt -
organisationer som &r involverade i arbetslivskriminalitet och som bidrar till en
osund konkurrens.

Ett problem med de krav Arbetsmiljoverket stéller pa arbetsgivare dr att dessa
kan vara verkningslosa mot arbetsgivare som varken kan eller vill gora rétt. I
dessa fall dr det alltsa inte i forsta hand en fradga om bristande kunskap eller
insikt utan bristande vilja att gora rétt. Foreskrifter som inte preciserar
arbetsmiljolagen tillrackligt tydligt dr svédra att omsétta i handling men kan
ocksa vara skrivna sa att den som forsoker att gora ratt i juridiskt hdnseende
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anda kan anses bryta mot dem. For den grupp av arbetsgivare som vill gora
ratt, och ofta dr de mest aktiva medlemmarna bland intressenterna, riskerar
vagheten att leda till osdkerhet och 6verdokumentation. Det finns ocksa
arbetsgivare som vill gora ratt men som pd grund andra omstiandigheter som
tidspress eller anstrangd ekonomi, viljer att prioritera ner arbetsmiljoarbetet.
For den grupp av arbetsgivare som inte dr intresserade av att gora ratt, har det
rimligen begréansad effekt pd skyddsnivan for arbetstagarna huruvida
foreskrifterna &r vagt eller tydligt formulerade.

En bieffekt av nya organisationsformer pa arbetsmarknaden dr att mer arbete &n
tidigare utfors i former dér en enskild arbetsgivare inte langre har kunskap,
kontroll eller mojlighet att ta hela arbetsmiljoansvaret. Givet antagandet att
arbetsmiljoarbete relativt sett &r mer betungande f6r mindre foretag med farre
administrativa resurser medfor fragmenteringen av en verksamhet i flera
verksambheter att kostnaderna for arbetsmiljoarbete 6kar samtidigt som
arbetstagares skyddsniva snarare forsamras. Detta dr samtidigt
organisationsformer som nyttjas for att undkomma bland annat
arbetsmiljoansvar och pa olika sitt exploatera arbetstagare. De foretag som har
organiserat sin verksamhet pa detta sitt inkommer sillan med remissvar, vilket
gor att vi inte fdr synpunkter fran de verksamheter som berors.

Genomgang av eventuella forbittringsomraden
Genomgéngen omfattar de omraden som kom fram under intervjuerna med
externa intressenter och tjanstepersoner pa Arbetsmiljoverket. Nar det varit
mojligt har forbattringsomradena analyserats utifran fragestédllningarna:
e P4 vilket sitt avser eventuell atgdrd att minska regelbordan for
arbetsgivare?
e Hur bedoms risken att dtgarden kan utnyttjas for ett brottsligt syfte eller
bidra till okad arbetslivskriminalitet?

Kravens utformning

En del av de svarigheter som malgrupperna for Arbetsmiljoverkets regler stélls
infor dr att det ibland kan vara svart att veta ndr man har uppfyllt ett krav.
Reglerna behover vara sa tydliga som méjligt. Vad innebér till exempel
“tillracklig omfattning”, “fullgod”, “lamplig” eller “som behovs”?

Arbetsmiljoverket gor bedomningen att tydligare regler skulle kunna bidra till
framfor allt lagre fullgorandekostnader for arbetsgivare. En ytterligare
potentiell fordel dr att det skulle kunna bidra till att oseridsa arbetsgivare inte
kan sdgas uppfylla krav (som beskrivs som otydliga) med begransade eller
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felaktiga atgarder, darmed skulle det kunna bidra till battre forutséttningar att
motverka arbetslivskriminalitet. Daremot kan alltfor detaljerade krav i vissa fall
utesluta alternativa, potentiellt effektivare 16sningar, och ddrmed paverka
arbetsgivares alternativkostnader.

Overlappande regler med andra myndigheter

Det finns en del 6verlappningar eller berdringspunkter mellan
Arbetsmiljoverkets och MSB:s foreskrifter. Det géller foreskrifter som reglerar
cisterner, rorledningar, gasflaskor, rok- och kemdykning och personlig
skyddsutrustning.

Det kan ocksa finnas beroéringspunkter mellan Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och andra myndigheters foreskrifter, till exempel Skolverkets foreskrifter.

Allménna rad

Vid omstruktureringen av vart regelverk togs en del allmdnna radd bort. Det kan
uppfattas som att reglerna blir mera svarforstaeliga och mindre tillgangliga da
man inte langre far hjdlp med att forsta hur reglerna kan tillimpas. Till en del
har detta hanterats i framtagandet av stodjande material. En del krav kan dock
anda behova kompletteras med nya allménna rad.

Var bedomning dr att komplettering med nya allménna rad sannolikt inte
kommer att paverka den grupp av arbetsgivare som medvetet bryter mot
reglerna.

Standarder

Av intervjuerna framkom att det kan vara problematiskt med att hanvisa till
standarder i Arbetsmiljoverkets allmédnna rdd. En foreskrift maste vara
utformad sa att man kan uppfylla kraven &ven utan att ha tillgéng till
standarden. Att folja en standard kan saledes inte vara det enda séttet att
uppfylla ett krav. Det utgor daremot ett antagande om att man uppfyller kravet
om man foljer det som ségs i standarden. Eftersom ett allmént rad dr en generell
rekommendation om hur en forfattning kan eller bor tillimpas, ska man kunna
vdlja en annan 16sning &n det som anges i ett allméant rad for att uppfylla kravet.

Sanktionsavgifter
I Arbetsmiljoverkets foreskrifter behover krav vara utformade pa ett tydligt satt
for att de ska ga att forena med sanktionsavgifter.

Arbetsmiljoverket har i regleringsbrevet for 2025 fatt ett sarskilt uppdrag att
utveckla arbetet med sanktionsavgifter. Det gor att vi i detta uppdrag inte



RAPPORT

Datum Var betecknina Sid

" ARBETSMILJD 2025-03-14 2024/041638 20 (24)
VERKET

kommer att ta upp en ytterligare genomlysning av systemet med
sanktionsavgifterna i handlingsplanen.

Tillstinds- och anmdlningskrav

Vi behover fa oss en tydligare bild over tillstdnds- och anmélningskraven i vara
foreskrifter. Syftet med kartldggningen &r att bedoma om vi har de krav som gor
storst nytta, och om de behover formuleras om.

I bedomningen av tillstdndskravens paverkan pa arbetslivskriminalitet behover
Arbetsmiljoverket 6verviga om ett borttagande eller andring av tillstdndskrav
kan bidra till en 6kad risk for arbetslivskriminaliteten. Det &r av sarskild vikt
kopplat till arbetslivskriminalitet, eftersom det ofta handlar om verksamheter
som medvetet begdr regelbrott. Tydliga tillstdnds- och anmilningskrav bedéms
dédrmed vara ett sitt att forhindra den typen av regelbrott.

Krav pa dokumentation

Det finns manga dokumentationskrav i Arbetsmiljoverkets regelverk. Det som
utgor bordan &r den totala méngden dokumentationskrav som aldggs foretagen,
inte bara i Arbetsmiljoverkets foreskrifter, utan dven i foreskrifter fran andra
myndigheter. Det dr vdsentligt att sdkerstélla att Arbetsmiljoverket har de krav
som gor storst nytta. Det dr ocksa viktigt att Arbetsmiljoverket kommunicerar
nyttan med de dokumentationskrav som trots allt ska finnas kvar i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Vi avser att gora en kartldggning i vilken
omfattning och for vad vi har dokumentationskrav i vart regelverk.

Det skulle troligen minska kostnaderna for arbetsgivarna om kraven pa skriftlig
dokumentation vid till exempel riskbedomningar forenklades. Det dr
formodligen ett alternativ som skulle medfora negativa konsekvenser dé det
bland annat skulle kunna innebara att oseriosa foretag lattare kan undvika
ansvar vilket skulle kunna ¢ka risken for arbetslivskriminalitet. Det dr av
sarskild vikt kopplat till arbetslivskriminalitet, eftersom det ofta handlar om
verksamheter som medvetet begar regelbrott. Krav pd dokumentation bedoms
dédrmed vara ett sétt att forhindra den typen av regelbrott.

Kunskap- och utbildningskrav

Det finns manga kunskaps- och utbildningskrav i vart regelverk. Det som utgor
bordan &r den totala méngden kunskaps- och utbildningskrav. Det &r vésentligt
att vi sdkerstéller att vi har de krav som gor storst nytta. Vi avser att gora en
kartlaggning i vilken omfattning och for vad vi har kunskaps- och
utbildningskrav i Arbetsmiljoverkets regelverk. Vi behover ocksa ga igenom de
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begrepp som anvands for att se om det finns mojligheter att anvanda
gemensamma begrepp i sa hog utstrackning som mojligt.

Kartliggning av undantag

Det ansoks om en del undantag fran vara foreskrifter med stod av 18 §
arbetsmiljoforordningen. Vi behover gora en kartlaggning 6ver vilka
bestammelser man ansoker om undantag fran. Vi behover vidare undersoka hur
manga undantag vi har beviljat. Manga undantag fran en och samma
bestimmelse kan tyda pa att bestimmelsen inte uppfyller sitt syfte.

Foreskrifter som uppfattas som fordaldrade
Vi behover kontinuerligt g igenom vart regelverk for att se till att det ar
modernt, och att vi har de regler som fortsatt gor nytta.

Detta bedoms dven vara av vikt kopplat till utveckling av arbetslivskriminalitet
och hur den utvecklingen paverkar arbetsmiljon.

Synpunkter pd foreskriftsarbete vid samrid

For att fa fram sd bra foreskrifter som méjligt behdver goda forslag komma fram
tidigt i foreskriftsarbetet, och dven helst i forstudierna. Det kan dérfor vara
lampligt att parterna och andra intressenter far majlighet att bidra med
synpunkter tidigt i denna process. Detta gors till en del redan, men vi behover
utreda om vi kan gora det i storre utstrackning.

Systematik i bedomning av kostnader for arbetsgivare

Vi behover hoja var formaga att bedoma de ekonomiska konsekvenserna for
arbetsgivaren av vara foreskrifter. Vi behover ocksd hoja var formaga att
bedoma de positiva konsekvenserna av Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Detta
for att battre kunna bedoma olika alternativ for reglering och avgora vilket som
dr mest lampligt ur ett samhdallsekonomiskt perspektiv.

Utvdrdera effekt av foreskrifter

Vi kan behova arbeta mer konsekvent med forstudier innan vi startar ett
foreskriftsprojekt for att ha ett battre underlag nér vi véljer metod for att hantera
en risk - reglering eller ett annat styrmedel.

Owversiittning av foreskrifter

Det har framkommit behov av dversattningar av foreskrifterna till andra sprak, i
forsta hand engelska, for att arbetsgivare och arbetsgivares representanter som
inte kan svenska eller i vilket fall inte har det som forstasprak, ska kunna ta till
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sig foreskrifterna. Det kan darfor vara lampligt att vidare undersoka det
behovet.

Utifrdn att utlandska arbetstagare &r en sdrskilt utsatt grupp nar det galler
arbetslivskriminalitet bedoms detta vara en viktig aspekt att analysera vidare.

Handlingsplan

I framtagandet av handlingsplanen har vi bland annat utgatt ifran de inspel vi
har fatt i intervjuer med de externa intressenterna och de som har intervjuats pa
Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket har tagit fram en handlingsplan for hur vi ska arbeta med
regelforenkling och kontinuerlig forbattring av Arbetsmiljoverkets regelverk.

Handlingsplanen utgors av tre olika delar:
1. Kontinuerlig forbattring av Arbetsmiljoverkets regler
2. Kartlaggning och kunskapsinsamling
3. Sérskilda aktiviteter

Kontinuerlig forbittring av Arbetsmiljoverkets regler

I vart arbete med kontinuerliga forbéttringar av Arbetsmiljoverkets regler ska vi
bland annat forbattra tydligheten och tillgangligheten i kraven, till exempel
genom att ta hansyn till information om regler som medfor svarigheter i
tillampningen. Det ska vara létt for arbetsgivaren att avgora om de har uppfyllt
kravet.

Prioritera sddana foreskriftsarbeten som innebér en forenkling av regelbérdan
for foretagen. Vid regelforenkling behover dock balansen mellan
regelforenkling och foreskrifternas skyddsniva beaktas.

Kartliggning och kunskapsinsamling
Kartlaggning av bestimmelser som innehaller otydliga krav.

Kontinuerligt samla kunskap och erfarenhet betrdffande hur reglerna tolkas och
tillampas. Detta kan ske till exempel genom att analysera domar, synpunkter
fran arbetsgivare, andra intressenter, och Arbetsmiljoverkets inspektorer.

Kartlaggning over tillstdnds- och anmélningskrav i vart regelverk. Déarefter
bedoma om vi har de krav som gor storst nytta, och om de behover formuleras
om.
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Kartlaggning 6ver dokumentationskrav i vart regelverk. Darefter bedéma om vi
har de krav som gor storst nytta, och om de behover formuleras om.

Kartlaggning 6ver kunskap- och utbildningskrav i vart regelverk. Déarefter
bedoma om vi har de krav som gor storst nytta, och om de behdver formuleras
om.

Kartlaggning av hur mdnga undantag fran foreskrifter som Arbetsmiljoverket
har meddelat med stod av 18 § arbetsmiljoférordningen.

Arbetsmiljoverket kommer att ta initiativ till samverkan med olika myndigheter
for att hantera eventuella 6verlappningar i myndigheternas foreskrifter.

Sarskilda aktiviteter

Inkludera arbetsmarknadens parter och andra berdrda i ett tidigare skede i
foreskriftsarbetet. Vid tidiga samrad i foreskriftsarbetet kan deras kunskap och
erfarenheter bidra till battre foreskriftsforslag. De kan ocksa bidra i ett tidigare
skede, under arbetet med konsekvensutredning.

Synliggora och integrera forenklingsarbetet i foreskriftsprocessen.
Se over foljande sakomrdden eller foreskrifter:

e Kravet om mérkning av rérledningar kopplat till sanktionsavgift. Finns i
7 kap. i AFS 2023:10.

e Foreskrifterna om produkter - stegar, stillningar och viss annan utrustning
for arbete pd hojd, samt vissa trycksatta anordningar (AFS 2023:9).

e Frisorarbete i foreskrifterna om risker vid vissa typer av arbeten (AFS
2023:13). Flera av bestimmelserna finns i andra foreskrifter som de om
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM), belastningsergonomi, kemiska
arbetsmiljorisker. Finns risk for att arbetsgivaren inom frisérbranschen
tror att denne endast behover ta till sig reglerna i AFS 2023:13.

Det behover utredas om 6versdttningar ska goras av foreskrifterna till engelska
och andra relevanta sprdk.

Arbetsmiljoverket behover hoja sin formdaga att uppskatta ekonomiska
konsekvenser (kostnader och intikter) av olika atgéarder i
konsekvensutredningar.

Utarbeta en rutin for regelbunden utvardering av vara foreskrifter.
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Analys av vilka bestimmelser i foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete
(AFS 2023:1) som genererar flest krav vid inspektion.
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